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ANUNCIO

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesién extraordinaria celebrada el dia 29 de
abril de 2026, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

“01 ESTUDIO DE LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES Y APROBACION DEFINITIVA,
EN SU CASO, DE "TOMAR EN CONSIDERACION LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA
VIABILIDAD DE LA GESTION DIRECTA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA
A DOMICILIO MEDIANTE SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL, JUNTO CON SU
COMPLEMENTO Y ANEXOS, Y JUNTO CON EL PROYECTO DE ESTATUTOS DE LA
SOCIEDAD". EXPTE. 6629-2023.

JUAN MANUEL RODRIGUEZ DOMINGUEZ (1 de 1)

Alcalde
HASH: 081f79915e3f990097a37cddc12fa0fb

Fecha Firma: 09/06/2026

Por la Secretaria se da lectura al Dictamen de la Comision Informativa de Politicas
Sociales de fecha 24/04/2026 referida al expediente para el estudio de las alegaciones y
observaciones y Aprobacién Definitiva, en su caso, de "TOMAR EN CONSIDERACION LA
MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA VIABILIDAD DE LA GESTION DIRECTA DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO MEDIANTE SOCIEDAD MERCANTIL
LOCAL, JUNTO CON SU COMPLEMENTO Y ANEXOS, Y JUNTO CON EL PROYECTO DE
ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD". EXPTE. 6629-2023 y cuyo tenor literal es el siguiente:

“Resolucion:

Por el Sr. Presidente se da cuenta a la Comisién Informativa de Politicas Sociales de la
Providencia de Alcaldia, de fecha 21 de abril de 2026, sobre la Constitucion Definitiva de la Sociedad Mercantil
Municipal para la gestién directa del Servicio de Ayuda a Domicilio de Morén de la Frontera, con el siguiente
tenor literal:
“PROVIDENCIA DE ALCALDIA
“CONSTITUCION DEFINITIVA DE LA SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL PARA LA GESTION
DIRECTA DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO DE MORON DE LA FRONTERA”.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Con fecha 21 de junio de 2022, se recibe respuesta, por parte de la Subdireccion General
Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en
relacion a la consulta realizada desde el departamento de Intervencion de este Ayuntamiento sobre la
aplicacion de la limitacién prevista en la Disposicion Adicional Novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), para la constitucion de una sociedad mercantil para
gestionar directamente un servicio municipal durante el tiempo de vigencia del Plan de Ajuste de este
Ayuntamiento.

En su respuesta, la citada Subdireccion General, indica que “con cardcter excepcional, también resulta
admisible la constitucion y/o participacion en otros entes por parte de un Ayuntamiento con plan de ajuste
en vigor, siempre y cuando se trate del ejercicio de competencias obligatorias del articulo 26.1 de la
LRBRL y, ademds, se acrediten las exigencias correspondientes de generacion de ahorros, rentabilidad
economica, recuperacién de la inversion, sostenibilidad financiera y reduccion del coste efectivo del
servicio, segun el articulo 85.2 a) de la norma citada.”

SEGUNDO. - En sesion plenaria, de fecha 21 de julio de 2023, se adoptaron los siguientes acuerdos:

“1.- Entender resueltas las alegaciones registradas por la asociacion ASADE al anterior acuerdo
inicial del Pleno del 24 de marzo de 2023 en tanto que se centraban en un supuesto incumplimiento
de las condiciones establecidas en la Consulta del 21/06/2022 al Ministerio de Hacienda, en
particular las de generacion de ahorros, rentabilidad econémica y reduccion del coste efectivo del
servicio para la gestién directa mediante sociedad mercantil, cuestiéon que ha quedado solventada en
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las conclusiones del Estudio-Memoria Técnica realizado como consultoria juridica por la empresa
ICENTIVA, que no han sido alegadas por ASADE.

2.- Estimar la solicitud del escrito de alegaciones presentadas por el Comité de Empresa del Servicio
de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Moron de la Frontera, en el sentido de elevar a definitiva
la aprobacion inicial acordada en el Pleno del 22 de mayo de 2023.

3.- Elevar a definitiva la aprobacién de la modificacién de la forma de gestion del Servicio de Ayuda
a Domicilio de gestion indirecta a gestion directa, mediante sociedad mercantil, aplicando el
Convenio Colectivo del sector al personal a contratar por dicha sociedad, de forma que quede
garantizado el equilibrio econémico, puesto que de aplicarse el Convenio Municipal se produciria un
elevado desequilibrio econémico que impediria la constitucion de dicha sociedad mercantil, dadas
las condiciones que se establecen en la DA 9° LRBRL y en el Plan de Ajuste en vigor del
Ayuntamiento de Morén, asi como las condiciones establecidas en la Consulta del 21/06/2022 de la
Subdireccion General Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, y tomando en consideracion el nuevo Estudio-Memoria Técnica Econdmico-
Financiera Complementaria al Estudio para la Constitucién de Sociedad Mercantil Local para la
Gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio de INCENTIVA.

4.- Creacion de la Comision Técnica para la Constitucion de la Sociedad Mercantil para la Gestion del
Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Morén de la Frontera.”

Estos acuerdos plenarios fueron notificados expresamente a ASADE y al Comité de Empresa, y se
publicaron en el BOP de Sevilla n°85, del 11 de agosto de 2023.

TERCERO. - Con fecha de 20 de octubre de 2023, se constituyé Comision Técnica para la Constitucion
de la Sociedad Mercantil para la Gestién del Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Moron de
la Frontera.

CUARTO. - Por Decreto de Alcaldia 0941/2024, de fecha 25 de abril, en el punto 2, se establecio:

“Aprobar la contratacion del servicio de asesoramiento para realizar todos los trdmites pertinentes
del proceso de constitucién y creacién de una sociedad mercantil local que gestionard el Servicio
Municipal de Ayuda a Domicilio, con la redaccion de una Memoria y un proyecto de Estatutos de la
futura Sociedad, asi como toda la tramitacion necesaria ante la notaria y el registro mercantil, hasta
su definitiva constitucién; la Memoria contendrd aspectos sociales, juridicos, técnicos y financieros
de la actividad econémica del Servicio Ayuda a Domicilio (SAD), en concordancia con el articulo 59
y siguientes del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, Decreto 17 de junio de 1955,
con la empresa ASESORAMIENTO Y GESTION ECONOMICA Y SOCIAL, S.L., (AGES).

Con fecha 14 de junio 2024, AGES presenta un primer documento denominado “Memoria justificativa de
la viabilidad de la gestion directa del servicio de ayuda a domicilio municipal (SAD) mediante sociedad
mercantil local”, en cuyas Conclusiones, en su punto 5 indica:

“Una vez analizados los aspectos econémicos y financieros del proyecto, se puede concluir con que la
gestion directa del servicio de ayuda a domicilio a través de la constitucion de una nueva sociedad
mercantil local resulta una forma de gestion mds eficiente y sostenible que la realizada por el propio

Avuntamiento o de forma indirecta (mediante contrato con empresa privada), de acuerdo con el
articulo 85 LBRL.”

Con fechas de 5y 7 de agosto 2024, se emite Informe conjunto de Secretaria, Intervencion y Recursos
Humano sobre la referida Memoria. Con fecha 21 de septiembre de 2024, la empresa AGES remite un
complemento a su Memoria titulado “Comentarios al informe conjunto de Secretaria, Intervencion y
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Morén de la Frontera™, y posteriormente los Anexos 1y II, de 13 y
29 de octubre 2025, en respuesta a un nuevo Informe de Secretaria de 9 de septiembre de 2025.
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QUINTO. - El Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria, de 3 de diciembre de 2025, aprobd los
acuerdos dictaminados por la Comisién Informativa de Politicas Sociales CIPS/2025/13 de 28-11-2025
(EXPTE. 6629-2023), en base a los antecedentes que se establecieron en esa Comision, y se adoptaron los
siguientes acuerdos:

“PRIMERO. - Tomar en consideracion la Memoria Justificativa de la viabilidad de la gestion directa
de la prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio mediante Sociedad Mercantil Local, junto con su
complemento y anexos, y junto con el Proyecto de Estatutos de la Sociedad.

SEGUNDO. - Someter la Memoria con su complemento y anexos, el Proyecto de Estatutos e Informes
pertinentes a informacién publica por el plazo de treinta dias hdbiles, anuncidndose en el Boletin
Oficial de la Provincia de Sevilla y en el tablon de edictos de este Ayuntamiento, a efectos de que
puedan presentarse observaciones sobre cualquiera de los extremos consignados en esos documentos.”

SEXTO. - Mediante la publicacién del oportuno anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia niim. 7, de
13/01/2026, y Sede Electronica del Ayuntamiento, se abrio el preceptivo periodo de informacién ptiblica de
30 dias hdbiles. Paralelamente, el expediente ha estado expuesto en el Portal de la Transparencia del
Ayuntamiento por ese periodo, para que los/as interesados/as pudieran revisarlo y presentar las alegaciones
u observaciones que estimaran oportunas.

Habiendo finalizado el plazo de informacién publica, se han presentado las siguientes
alegaciones/observaciones:

- N.° de Registro: 2026-E-RE-1280, de fecha 23/02/2026, escrito de alegaciones presentado por la
Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE), donde proponen la
desestimacién de la modificacion de la forma de gestion pretendida, manteniéndose el modelo de gestion
indirecta.

- N.° de Registros: 2026-E-RE-1329 y 2026-E-RE-1330, de fecha 24/02/2026, escritos de observaciones
presentado por el Grupo Municipal AMA Moron (AMA), en los que solicitan que se proceda con los
trdmites necesarios para la constitucion y puesta en funcionamiento de la Sociedad Mercantil para la gestion
directa del Servicio de Ayuda a Domicilio de Morén de la Frontera. Esos escritos se acompafian con los
siguientes 4 documentos: Documento 1: elaborado por D. José Luis Malagén Bernal, Catedrdtico de
Trabajo Social Gerontolégico de la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla). Documento 2: informe
elaborado por D® Maria Rosario Gémez-Alvarez Diaz, Directora de la Cdtedra de Economia Social de la
Universidad Internacional de Andalucia (UNIA), Doctora en Ciencias Econémicas y Empresariales por la
Universidad de Mdlaga y profesora titular del Departamento de Economia e Historia Econdmica de la
Universidad de Sevilla. Documento 3: informe juridico-laboral sobre REMUNICIPALIZACION DEL
SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A TRAVES DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL EN MORON
DE LA FRONTERA, firmado conjuntamente por D. Juan Escribano Gutiérrez, Catedrdtico y Director del
Departamento del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Cérdoba y por D. José
Maria Ruz Lépez, Profesor Doctor del referido Departamento. Documento 4: NOTA INFORMATIVA SOBRE
REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO
PLAZO A CONCERTAR POR LAS ENTIDADES LOCALES EN 2026

SEPTIMO. - Con fecha de 14 de abril de 2026, se han emitido sendos informes conjuntos de Secretaria,
Intervencién y Recursos Humanos municipales, el primero sobre RESOLUCION DE ALEGACIONES DE
ASADE, que concluye que corresponde estimar esas alegaciones, y el segundo, sobre RESOLUCION DE
OBSERVACIONES DE GRUPO MUNICIPAL AMA MORON, donde entienden que esas observaciones son
contrarias a los informes emitidos por los técnicos municipales.

En ambos informes se indica que es el parecer de los informantes y que se somete a cualquier otro mds
versado en Derecho.
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Vista la fundamentacién juridica incluida en el informe juridico-laboral sobre REMUNICIPALIZACION
DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A TRAVES DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL EN
MORON DE LA FRONTERA (Documento 3 descrito en el antecedente SEXTO), en base a abundantes
andlisis de citas jurisprudenciales (STS 5-3-2013 (rec. 3984/2011), STS 27-2-2018 (rec. 724/2016)), STJUE
20-1- 2011, asunto CLECE, C-463-09, posteriormente asumida por nuestro Alto Tribunal. SSTS 5-3-2013
(rec. 3984/2011); 25-7-2017 (rec. 2239/2016); 4-6-2024 (rec. 1161/2023). STJUE 11-7-2018, asunto Somoza
Hermo, C-60-17, posteriormente asumida por la jurisprudencia nacional (STS 27-9-2018 (rec. 2747/2016,
STSJ Galicia 15-12-2022 (rec. 5895/2022), llegando a la siguiente conclusion:

A través del presente informe se ha constatado que, ante el supuesto de hecho consultado —gestion
directa del servicio de ayuda a domicilio a través de una sociedad mercantil local de nueva creacion—,
concurren los presupuestos juridicos que imponen tanto la subrogacion de la totalidad de la plantilla
como el sometimiento al convenio provincial sectorial. Se confirman de tal modo las conclusiones del
dictamen de la Comision Informativa de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Moron
(CIPS/2025/13) en la sesion celebrada el 28 de noviembre de 2025, relativas al expediente para la
constitucion de la sociedad mercantil para la gestion directa del servicio de ayuda a domicilio de
Morén de la Frontera, elevado al Pleno municipal del 3 de diciembre de 2025.

NOVENQO. - Vista las alegaciones presentadas por ASADE, cuyos argumentos ya fueron expuestos ante el
acuerdo plenario del 24 de marzo de 2023, y que ya fueron desestimadas por el acuerdo plenario de 21 de
julio de 2023 por el que se aprobé de manera definitiva la modificacion de la forma de gestion del servicio
de ayuda a domicilio, de indirecta a directa por sociedad mercantil municipal (Expte. 2232/2023).

El tenor literal de estas ultimas alegaciones establece que “reiteramos y nos remitimos integramente las
alegaciones formuladas por esta entidad en su escrito de 19 de abril de 2023”, que fueron las realizadas
frente al acuerdo plenario de 24 de marzo de 2023.

El acuerdo plenario de 21 de julio de 2023 agoté la via administrativa y por tanto despliega plenos efectos
segtin lo previsto en el articulo 39 de la Ley 39/2015.

Las alegaciones ASADE se centran, principalmente en un supuesto incumplimiento de las condiciones
establecidas en la Consulta del 21/06/2022 al Ministerio de Hacienda, en particular las de generacion de
ahorros, rentabilidad econémica y reduccion del coste efectivo del servicio para la gestién directa mediante
sociedad mercantil.

Y esas cuestiones ya quedaron solventadas, en primer lugar, mediante las conclusiones del Estudio-Memoria
Técnica realizado como consultoria juridica por la empresa INCENTIVA, que no fueron alegadas por
ASADE, y posteriormente mediante la MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA VIABILIDAD DE LA GESTION
DIRECTA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA ADOMICILIO MEDIANTE SOCIEDAD
MERCANTIL LOCAL, JUNTO CON SU COMPLEMENTO Y ANEXOS, realizada por la consultora AGES,
tomada en consideracién mediante el acuerdo plenario del 3 de diciembre de 2025.

DECIMO.- La Memoria técnica y los documentos que la acompafian concluyen que la gestién directa es mds
eficiente y sostenible que la indirecta, cumpliendo con la excepcion a la prohibicién de la Disposicion
Adicional 9. LRBRL de crear o participar en nuevos entes instrumentales, ya que concurren de manera
conjunta los dos presupuestos de la Consulta del 21/06/2022 de la Subdireccién General Presupuestaria y
Financiera de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, al ser el servicio de ayuda a
domicilio una prestacion de una competencia municipal obligatoria (art. 18 de la Orden de 27 de julio de
2023, de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se regula el Servicio
de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia) y por quedar plenamente acreditado que,
con la aplicacién del convenio laboral sectorial y teniendo en cuenta el indice de absentismo real del
servicio, aplicado en el mismo porcentaje al cdlculo del coste del servicio tanto en la gestién directa como
indirecta, la gestion directa mediante el nuevo ente generard ahorros, rentabilidad econémica, recuperacion
de la inversion, sostenibilidad financiera y reduccion del coste efectivo.

Se considera mds versada en derecho la fundamentacion juridica, basada en la jurisprudencia que se cita y
se analiza, que consta en el Informe juridico-laboral sobre REMUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE
AYUDA A DOMICILIO A TRAVES DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL EN MORON DE LA
FRONTERA, firmado conjuntamente por D. Juan Escribano Gutiérrez, Catedrdtico y Director del
Departamento del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Cérdoba y por D. José
Maria Ruz Lépez, Profesor Doctor del referido Departamento, y en consecuencia justifican sobradamente la
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ratificacion de los acuerdos del Pleno extraordinario del 3 de diciembre de 2025, basados en el dictamen de
la Comision Informativa de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Morén (CIPS/2025/13) en la sesion
celebrada el 28 de noviembre de 2025. Y también se considera mds versada en derecho la interpretacion del
articulo 51 TRLRHL que realiza el Ministerio de Hacienda en su NOTA INFORMATIVA anteriormente
referida.

Péagina 116 de un total de 175

Visto cuanto antecede, y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la legislacién, propongo elevar al
Pleno de este Ayuntamiento para su aprobacion los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO. - Desestimar las alegaciones presentadas por la Asociacion Estatal de Entidades de Servicio de
Atencion a Domicilio (ASADE), de fecha 23/02/2026 n° de Registro 2026-E-RE-1280, por los motivos
expresados en los antecedentes y en los documentos que a continuacion se relacionan, de los que se remitird
copia a los interesados junto con la notificacién del presente Acuerdo:

- Informe juridico-laboral REMUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A
TRAVES DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL EN MORON DE LA FRONTERA firmado
conjuntamente por D. Juan Escribano Gutiérrez, Catedrdtico y Director del Departamento del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Coérdoba y por D. José Maria Ruz Lopez,
Profesor Doctor del referido Departamento.

- NOTA INFORMATIVA SOBRE REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LAS OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO A CONCERTAR POR LAS ENTIDADES LOCALES
EN 2026, publicada en febrero de 2026 por la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local,
de la Secretaria de Estado de Hacienda, del Ministerio de Hacienda (vicepresidencia primera del
Gobierno de Espaiia).

Pagina 5 de 8

SEGUNDO. - Ratificar los acuerdos del Pleno Extraordinario de 3 de diciembre de 2025, basados en el
dictamen de la Comision Informativa de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Morén (CIPS/2025/13) en la
sesion celebrada el 28 de noviembre de 2025, y en consecuencia aprobar definitivamente la Memoria
Justificativa, con su complemento y anexos, y los Estatutos Sociales que regirdn la referida entidad, los
cuales figuran también como documentos anexos al presente acuerdo.

CVE: BOP-SE-2026-123020

TERCERO. - Aprobar el ejercicio por el Ayuntamiento de la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio
mediante la creacién de Sociedad Mercantil Municipal bajo la forma de sociedad de capital integramente
municipal, para la gestion directa del Servicio de Ayuda a Domicilio de Morén de la Frontera.

CUARTO. - Fijar el Capital Social de la Sociedad Mercantil en la cuantia de 3.000 €, representado por una
unica accion nominativa a favor del Ayuntamiento de Moron de la Frontera, tinico propietario de la misma,
por el expresado valor. Aprobar y disponer el gasto correspondiente, con cargo a la partida presupuestaria
existente en los Presupuestos 2025 prorrogados para el ejercicio 2026.

QUINTO. - Elevar a escritura ptblica el acuerdo de constitucion de la Sociedad Mercantil Municipal y
proceder a su inscripcién en el Registro Mercantil.

Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean necesarios, especialmente para
la certificacion negativa de la denominacion social para la creacién de la Sociedad ante el Registro Central,
el otorgamiento de la escritura publica de constitucion ante Notario y la realizacion de los trdmites
necesarios para su inscripcion definitiva en el Registro Mercantil.

N° 123 - lunes 29 de junio de 2026

SEXTO. - Publicar el presente acuerdo y los Estatutos en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) y en el
Tablon de Anuncios municipal para su entrada en vigor.”

El Sr. Presidente expone que, la Providencia arriba transcrita no es la definitiva, detallando que en el Punto

://morondelafrontera.sedelectronica.es/
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Noveno de los Antecedentes se ha afiadido lo siguiente: o
“Las alegaciones presentadas por ASADE, repiten los mismos argumentos que las alegaciones E
formuladas, por esta misma asociacion, al acuerdo plenario del 24 de marzo de 2023, que ya fueron »
desestimadas por el acuerdo plenario de 21 de julio de 2023 por el que se aprob6 de manera definitiva la o
modificacién de la forma de gestion del servicio de ayuda a domicilio, de indirecta a directa por sociedad -
mercantil municipal (Expte. 2232/2023). De hecho, el escrito de alegaciones manifiesta literalmente que > °
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“reiteramos y nos remitimos integramente las alegaciones formuladas por esta entidad en su escrito de 19
de abril de 2023”, que fueron las realizadas frente al acuerdo plenario de 24 de marzo de 2023.

Alegacién 1, Exceso de encargo realizado a AGES y la improcedencia de utilizar su Memoria para reabrir
la eleccion de la forma de gestion del SAD. En aplicacion de lo prescrito en los articulos 59 y siguientes
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales. La Memoria, con su complemento y anexos,
contiene los aspectos sociales, juridicos, técnicos y financieros de la actividad economica del servicio que
se pretende prestar mediante la sociedad mercantil local, tal como prescribe la normativa de aplicacion al
caso.

Alegaciones 2 'Y 3. Falta de acreditacién de un ahorro real y de la reduccion del coste efectivo del servicio
(art. 85.2 LRBRL) e Incumplimiento de los requisitos de la Disposicion Adicional 9. LRBRL
(Ayuntamiento en Plan de Ajuste), Segtin se desprende de la informacién aportada con la memoria y sus
complementos se cumple la excepcién a la prohibicién de la Disposicién Adicional 9.9 LRBRL de crear o
participar en nuevos entes instrumentales, ya que concurren de manera conjunta los dos presupuestos de
la Consulta del 21/06/2022 de la Subdireccién General Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, al ser el servicio de ayuda a domicilio una prestacion de
una competencia municipal obligatoria (art. 18 de la Orden de 27 de julio de 2023, de la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en
la Comunidad Auténoma de Andalucia) y por quedar plenamente acreditado que, con la aplicacion del
convenio laboral sectorial y teniendo en cuenta el indice de absentismo real del servicio, aplicado en el
mismo porcentaje al cdlculo del coste del servicio tanto en la gestién directa como indirecta, la gestién
directa mediante el nuevo ente generard ahorros, rentabilidad econdmica, recuperacion de la inversion,
sostenibilidad financiera y reduccién del coste efectivo, acreditado en la Memoria, complemento y anexos
tomados en consideracion en el pleno del 3 de diciembre de 2025.

Alegacién 4. Previsién irreal y optimista del absentismo laboral, en la que ASADE plantea que la
Memoria, al estimar los costes laborales de la futura sociedad, subestima drdsticamente el indice de
absentismo del personal, se parte de un error de echo cuando se afirma que, en la Memoria, se toma como
referencia una tasa de absentismo por IT del 7,28%, valor que no se corresponde con la realidad de este
sector ni con la experiencia del propio Ayuntamiento. La memoria técnica, sus complementos y anexos
toman en consideracion los datos reales de absentismo facilitados por la concesionaria actual del servicio,
y esto tanto en el modelo de gestion directa como indirecta, ya que el hacerlo de otra forma podria
acarrear dafios y perjuicios futuros a este Ayuntamiento, ya que, como prescribe el art. 130.5 de la LCSP,
“En el caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran superiores a los que se
desprendieran de la informacion facilitada por el antiguo contratista al érgano de contratacion, el
contratista tendrd accion directa contra el antiguo contratista”.
Alegacién 5. Sobre la inexistencia de obligacién de subrogacion ex articulo 44 ET y la no aplicabilidad
del convenio sectorial al Ayuntamiento y a la futura sociedad municipal del SAD, La subrogacion del art.
44 ET opera ope legis, esto es, se produce automdticamente por imperativo legal, sin necesidad de
voluntad, pacto o consentimiento de las partes afectada y, en consecuencia, la negativa a subrogarse en
las relaciones laborales puede ser calificada judicialmente como un despido improcedente. Salvo pacto en
contrario, establecido mediante acuerdo de empresa entre el cesionario y los representantes de los
trabajadores una vez consumada la sucesion, las relaciones laborales de los trabajadores afectados por la
sucesion seguirdn rigiéndose por el convenio colectivo que en el momento de la transmisién fuere de
aplicacion en la empresa, centro de trabajo o unidad productiva autonoma transferida.

Alegacién 6. Debilidad de la planificacion financiera y riesgo para la estabilidad presupuestaria, nos
remitimos a los argumentos del Dictamen de la CIPS de 28-11-2025 que se aprobé en el Pleno de 3 de
diciembre de 2025, concretamente a los subapartados b) y c) del punto QUINTO de sus antecedentes.
Vista la interpretacion, ratificada recientemente, del articulo 51 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), que realiza la NOTA INFORMATIVA SOBRE REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LAS
OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO A CONCERTAR POR LAS
ENTIDADES LOCALES EN 2026 (Documento 4 descrito en el punto SEGUNDO) publicada en febrero de
2026 por la Secretaria General de Financiacién Autondémica y Local, de la Secretaria de Estado de
Hacienda, del Ministerio de Hacienda (vicepresidencia primera del Gobierno de Espaiia).

Alegacién 7. La gestion indirecta via contratacién publica, alternativa mds eficaz y segura. La
modificacién de la forma de gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio de gestion indirecta a gestion
directa, mediante Sociedad Mercantil Municipal, ya fue objeto de un acuerdo plenario, de manera
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definitiva, concretamente el 21 de julio de 2023.”

Por el Sr. Presidente se abre el turno de intervenciones. No habiendo intervenciones, se procede a votar el

punto.

Debatido el punto y efectuada la votacion, la Comisién Informativa de Politicas Sociales dictamina

favorablemente el siguiente acuerdo y lo eleva a Pleno para su aprobacion:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por la Asociacion Estatal de Entidades de
Servicio de Atencién a Domicilio (ASADE), de fecha 23/02/2026 n° de Registro 2026-E-RE-1280, por los
motivos expresados en los antecedentes y en los documentos que a continuacion se relacionan, de los que se
remitird copia a los interesados junto con la notificacion del presente Acuerdo: - Informe juridico-laboral
REMUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A TRAVES DE UNA SOCIEDAD
MERCANTIL LOCAL EN MORON DE LA FRONTERA firmado conjuntamente por D. Juan Escribano
Gutiérrez, Catedrdtico y Director del Departamento del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Cérdoba y por D. José Maria Ruz Lopez, Profesor Doctor del referido Departamento. - NOTA
INFORMATIVA SOBRE REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO
A CORTO Y LARGO PLAZO A CONCERTAR POR LAS ENTIDADES LOCALES EN 2026, publicada en
febrero de 2026 por la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local, de la Secretaria de Estado de
Hacienda, del Ministerio de Hacienda (vicepresidencia primera del Gobierno de Espaiia).

SEGUNDO.- Ratificar los acuerdos del Pleno Extraordinario de 3 de diciembre de 2025, basados
en el dictamen de la Comision Informativa de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Morén (CIPS/2025/13) en
la sesion celebrada el 28 de noviembre de 2025, y en consecuencia aprobar definitivamente la Memoria
Justificativa, con su complemento y anexos, y los Estatutos Sociales que regirdn la referida entidad, los cuales
figuran también como documentos anexos al presente acuerdo.

TERCERO.- Aprobar el ejercicio por el Ayuntamiento de la prestacion del Servicio de Ayuda a
Domicilio mediante la creacién de Sociedad Mercantil Municipal bajo la forma de sociedad de capital
integramente municipal, para la gestion directa del Servicio de Ayuda a Domicilio de Morén de la Frontera.

CUARTO.- Fijar el Capital Social de la Sociedad Mercantil en la cuantia de 3.000 €,
representado por una tnica accion nominativa a favor del Ayuntamiento de Morén de la Frontera, tnico
propietario de la misma, por el expresado valor. Aprobar y disponer el gasto correspondiente, con cargo a la
partida presupuestaria existente en los Presupuestos 2025 prorrogados para el ejercicio 2026.

QUINTO.- Elevar a escritura publica el acuerdo de constitucién de la Sociedad Mercantil
Municipal y proceder a su inscripcion en el Registro Mercantil. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma
de cuantos documentos sean necesarios, especialmente para la certificacion negativa de la denominacién social
para la creacién de la Sociedad ante el Registro Central, el otorgamiento de la escritura puiblica de constitucién
ante Notario y la realizacién de los tramites necesarios para su inscripcion definitiva en el Registro Mercantil.

SEXTO.- Publicar el presente acuerdo y los Estatutos en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP)
y en el Tablén de Anuncios municipal para su entrada en vigor.”

Finalmente la Secretaria de la Corporacion sefiala que el Dictamen de la Comisién
Informativa de 24/04/2026 no hace referencia al Informe Conjunto emitido por Secretaria,
Intervencion, Tesoreria y Recursos Humanos que consta en el expediente y se refiere a distintos
extremos de la providencia de Alcaldia de 21/04/2026.

Por el Sr. Alcalde se abre el turno de intervenciones: ...
Suficientemente debatido el punto, por el Sr. Alcalde se ordena la votacién del mismo.

Efectuada la votacién, el Sr. Alcalde declara aprobado el punto, presentando el siguiente
detalle:
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PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por la Asociacion Estatal de
Entidades de Servicio de Atencién a Domicilio (ASADE), de fecha 23/02/2026 n° de Registro 2026-E-
RE-1280, por los motivos expresados en los antecedentes y en los documentos que a continuacién se
relacionan, de los que se remitird copia a los interesados junto con la notificacién del presente
Acuerdo:
- Informe juridico-laboral REMUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A
TRAVES DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL EN MORON DE LA FRONTERA firmado
conjuntamente por D. Juan Escribano Gutiérrez, Catedrdtico y Director del Departamento del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Cérdoba y por D. José Maria Ruz
Lépez, Profesor Doctor del referido Departamento.
- NOTA INFORMATIVA SOBRE REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LAS OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO A CONCERTAR POR LAS ENTIDADES
LOCALES EN 2026, publicada en febrero de 2026 por la Secretaria General de Financiacion
Autondémica y Local, de la Secretaria de Estado de Hacienda, del Ministerio de Hacienda
(vicepresidencia primera del Gobierno de Espafia).

SEGUNDO.- Ratificar los acuerdos del Pleno Extraordinario de 3 de diciembre de 2025,
basados en el dictamen de la Comision Informativa de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Morén
(CIPS/2025/13) en la sesion celebrada el 28 de noviembre de 2025, y en consecuencia aprobar
definitivamente la Memoria Justificativa, con su complemento y anexos, y los Estatutos Sociales que
regirdn la referida entidad, los cuales figuran también como documentos anexos al presente acuerdo.

TERCERO.- Aprobar el ejercicio por el Ayuntamiento de la prestacion del Servicio de
Ayuda a Domicilio mediante la creacion de Sociedad Mercantil Municipal bajo la forma de sociedad
de capital integramente municipal, para la gestion directa del Servicio de Ayuda a Domicilio de
Morén de la Frontera.

CUARTO.- Fijar el Capital Social de la Sociedad Mercantil en la cuantia de 3.000 €,
representado por una Unica accién nominativa a favor del Ayuntamiento de Morén de la Frontera,
tnico propietario de la misma, por el expresado valor. Aprobar y disponer el gasto correspondiente,
con cargo a la partida presupuestaria existente en los Presupuestos 2025 prorrogados para el
ejercicio 2026.

QUINTO.- Elevar a escritura publica el acuerdo de constituciéon de la Sociedad
Mercantil Municipal y proceder a su inscripcién en el Registro Mercantil. Facultar al Sr. Alcalde-
Presidente para la firma de cuantos documentos sean necesarios, especialmente para la certificacion
negativa de la denominacién social para la creacion de la Sociedad ante el Registro Central, el
otorgamiento de la escritura publica de constitucion ante Notario y la realizacién de los trdmites
necesarios para su inscripcion definitiva en el Registro Mercantil.

SEXTO.- Publicar el presente acuerdo y los Estatutos en el Boletin Oficial de la
Provincia (BOP) y en el Tablén de Anuncios municipal para su entrada en vigor.”

Lo que se hace publico para general conocimiento.
En Morén de la Frontera, a la fecha de la firma electrénica.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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