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TEXTO

«El Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia aspira a regular las energias renovables
minimizando las posibles externalidades negativas sobre el territorio y el paisaje, y
maximizando sus impactos econémicos y sociales positivos a nivel local, en el marco de la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (en adelante LISTA) y de su Reglamento General (en adelante RG), aprobado
por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (con las modificaciones que sobre ambas
disposiciones han sido aprobadas mediante el Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre y el

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero), motivado sobre todo en los cambios interpretativos que

se han puesto de manifiesto a raiz de las siguientes cuestiones:

- La interpretacién de conformidad con el estatuto basico de la propiedad del suelo que
realiza el Tribunal Constitucional en la STC 25/2024, de 13 de febrero, sobre el caracter
ordinario que otorga la legislacion urbanistica andaluza a los usos mineros y a los
vinculados a las energias renovables cuando se desarrollan en suelo rastico.

- La Instruccién 1/2025 sobre la Implantacion en Suelo Riustico de Actuaciones
vinculadas a las Energias Renovables, dictada por la Direcciéon General de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, de fecha 01/04/2025, conforme a las
competencias que tiene atribuidas en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda, al objeto de establecer criterios de interpretacion sobre:

1. El carécter, ordinario o extraordinario, de las diferentes actuaciones vinculadas a las
energias renovables, conforme a lo establecido en la LISTA, en la Ley 2/2007, de 27
de marzo y en la STC 25/2024, de 13 de febrero.

2. La compatibilidad de los usos en el régimen del suelo ristico de la LISTA, tras la
STC 25/2024.

3. El Informe de incidencia territorial en los procedimientos de autorizacion de
proyectos de energias renovables.

Asi, tal y como se dice en la introduccion de la Instruccién 1/2025:
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La LISTA asume que uno de los grandes retos de la sociedad actual contra el cambio
climdtico es el impulso de la transicion energética mediante el fomento de las energias
renovables y establece como principios generales de la actividad territorial y urbanistica
que las actuaciones debe ser compatibles con una gestion sostenible e integral de los
recursos naturales y basarse en criterios de eficiencia energética, propiciando el
desarrollo de las energias renovables y la valorizacion de los residuos.

En los ultimos afios, la implantacion en suelo ristico de infraestructuras de generacion
de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, fundamentalmente a partir de la
energia solar y la edlica, ha experimentado un crecimiento exponencial. A ello se ha
sumado el desarrollo mds reciente de industrias de produccion de combustibles que
pueden calificarse como “renovables” o “verdes”, como la biomasa, el biogds o el
hidrégeno verde. Lo anterior ha motivado que se formulen diversas consultas en la
Direccién General sobre el cardcter urbanistico de estas actuaciones -ordinario o
extraordinario- lo que determina el procedimiento necesario para su implantacion en
suelo rtstico.

Relacionado con lo anterior, debe tenerse en cuenta la interpretacion de conformidad
con el estatuto bdsico de la propiedad del suelo que realiza el Tribunal Constitucional en
la STC 25/2024, de 13 de febrero, sobre el cardcter ordinario que otorga la legislacion
urbanistica andaluza a los usos mineros y a los vinculados a las energias renovables
cuando se desarrollan en suelo rustico.

Otro de los asuntos que merece un andlisis es el momento en el que ha de emitirse el
informe de incidencia territorial cuando son necesarias varias autorizaciones para la
implantacion de este tipo de instalaciones: la autorizacion sectorial correspondiente por
parte de 6rgano competente en materia de industria o energia, la autorizacion ambiental,
el proyecto de actuacion -si es necesario- y la licencia de obras municipal.

Todas las cuestiones planteadas hicieron que, por parte de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana se entendiera como oportuno y
necesario dictar la resefiada Instruccién 1/2025.

Segun el andlisis que la Instruccion 1/2025 hace de la LISTA en cuanto al régimen del suelo

rustico y el caracter de las actuaciones como Usos y Actuaciones Ordinarias (conforme al

articulo 21.1 de la LISTA y 27 del RG), o como Usos y Actuaciones Extraordinarias

(conforme al articulo 22.2 de la LISTA y 30 del RG), asi como de la interpretacion al respecto

de la STC 25/2024, se establecen en aquella las siguientes conclusiones:

a) Se consideran actuaciones ordinarias en suelo rustico, conforme al articulo 21.1 de la
LISTA y 12.1 Ley 7/2007, de 27 de marzo, aquellas infraestructuras de generacion de
energia a partir de fuentes renovables -como la energia solar o la eélica- asi como sus

infraestructuras de evacuacion, dado que se encuentran directamente vinculadas a la
explotacion de los recursos naturales y su implantacion no conlleva una
transformacion de la naturaleza rustica de los terrenos que, en cualquier caso, deberdn
devolverse a su estado original una vez que concluya el plazo que se establezca en la
autorizacién correspondiente.

En los usos mineros y en los vinculados a las energias renovables, la naturaleza de la
actuacion no es el unico criterio que determina su cardcter ordinario, siendo
determinante la categoria de suelo rustico a la que pertenecen los terrenos en los que se
desarrollan las actuaciones. Conforme se establece en la STC 25/2024, de 13 de febrero
de 2024, estas actuaciones tendrdn la consideracion de extraordinarias en los suelos
rusticos preservados y especialmente protegidos.

Documento firmado electrénicamente desde la pla(afol:ma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 10

Cad. Validacion: 35GKJ3J2J7KLLQAMMZ57YC6JH
Verificacion: https:/fuentesdeandalucia.sedelectronica.es/

Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia
C/ General Armero, 51, Fuentes de Andalucia. 41420 (Sevilla). Tfno. 954836818. Fax: 954837726

(G

Péagina 35 de un total de 177

Péagina 2 de 10

CVE: BOP-SE-2026-060010

N° 60 - viernes 27 de marzo de 2026

-

BOLETIN

de la provincia de Sevilla



o
B o I- E T I’N Diputacion

de la provincia de Sevilla Sevilla

Excmo. Ayuntamiento
FUENTES DE ANDALUCIA

b) Las infraestructuras de generacion de energia a partir de fuentes renovables que se
desarrollen sobre suelo ristico comiin tendrdn la condicion de actuacion ordinaria con
independencia de las categorias de suelo por las que discurran las infraestructuras de
distribucion y evacuacion de la energia eléctrica generada, dado que: (i) el articulo
21.2.a de la LISTA establece que las infraestructuras, instalaciones y servicios técnicos
que sean necesarios para el normal funcionamiento y desarrollo de los usos ordinarios
del suelo rustico tienen el mismo cardcter y (ii) el articulo 21.1 establece que la
infraestructuras, instalaciones y servicios técnicos que necesariamente deban discurrir o
localizarse en suelo ristico tiene la consideracion de uso ordinario.

Cuando la infraestructura de generacion de energia eléctrica se localice sobre varias
categorias de suelo rustico deberd considerarse el conjunto como una actuaciéon
extraordinaria al objeto de garantizar la viabilidad y coherencia del proyecto que
igualmente estard sometido a una sola autorizacion sectorial, ambiental y urbanistica.
c¢) Las actividades de produccion de combustibles de origen renovable como la biomasa, el
biogds y el hidrégeno verde, tienen las caracteristicas de una industria y se basan en la
obtencion de diferentes productos® a partir de fuentes renovables. Estas actividades no
guardan una relacion directa con la explotacion racional de los recursos naturales y su
implantacion conlleva una transformacion de la naturaleza ristica de los terrenos. En
consecuencia, cuando deban implantarse en suelo rustico, en cualquiera de sus
categorias, tendrdn la consideracion de actuaciones extraordinarias, conforme al
articulo 22.2 de la LISTA.
Como excepcion de lo anterior, podrdn considerarse actuaciones ordinarias aquellas
instalaciones complementarias de producciéon de combustibles renovables que se
encuentren vinculadas directamente a una actuacién ordinaria existente y que
contribuyan a una gestién mds eficiente de los residuos que en la misma se generan.
Ejemplo de ello son las plantas de tratamiento de residuos sélidos urbanos y las
estaciones de tratamiento de aguas residuales que en la legislacién urbanistica tienen la
consideracion de actuacién ordinaria y que pueden incorporar una instalaciéon de
obtencion de biogds como proceso complementario de valorizacién de los residuos que
gestionan.
Cuando la instalacién de produccion de combustibles renovables esté vinculada a una
actuacion extraordinaria existente y se destine a la valorizacion de los residuos que en la
misma se generan, se considera que no se produce un cambio de uso de la actividad
principal y, conforme al articulo 25.3 del RG, no serd necesaria una nueva autorizacion
previa si la misma no implica un incremento de la superficie ocupada o edificada
superior al veinticinco por ciento sobre la inicialmente autorizada. Ejemplo de ello son
las industrias de tratamiento del orujo procedente del aceite de oliva, las explotaciones
ganaderas intensivas o las industrias del sector agroalimentario.

d) Los elementos de almacenamiento de energia en baterias podrdn considerase que forman
parte de una actuacion ordinaria cuando se vinculen directamente a una infraestructura
de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables y se destinen al
almacenamiento de la energia que dicha infraestructura genera. Los campos de baterias
auténomos (stand alone) serdn considerados como actuaciones extraordinarias.

e) El criterio asentado por el Tribunal Constitucional no impide la implantaciéon de los
usos vinculados a las energias renovables en cualquier categoria de suelo rustico,
siempre que se garantice la preservacion de los valores singulares que concurran en el
mismo. La consideracion como uso ordinario o extraordinario, en funciéon de la
categoria en la que pretendan desarrollarse, lo que determina es el procedimiento de
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implantacion, toda vez que, mientras los usos ordinarios se implantan a través de una
licencia urbanistica directa, los usos extraordinarios requieren de una cualificacion
previa de los terrenos a través de la aprobacion por parte del Ayuntamiento de un
proyecto de actuacion.

) El informe de incidencia territorial en el procedimiento de autorizacién de la actuacion
serd necesario cuando concurra alguno de los requisitos del 71 del Reglamento General
de la LISTA, con independencia del cardcter ordinario o extraordinario de la actuacion
que pretenda desarrollarse.

Por otro lado, en cuanto a la compatibilidad de usos en el régimen del suelo rtstico y teniendo

en cuenta el andlisis que la STC 25/2024 hace del articulo 19 de la LISTA (en cuanto a

derechos y deberes de la propiedad del suelo rustico) la Instrucciéon 1/2025 concluye lo

siguiente:

a) En el suelo rustico comun (LISTA 14.1.d) serdn compatibles con la ordenacion territorial
y urbanistica los usos vinculados a las energias renovables que no se encuentren
expresamente prohibidos por la ordenacion territorial y urbanistica.

b) En el suelo rustico preservado por la ordenacion territorial y urbanistica por razones de
proteccion de los recursos culturales, ambientales, agricolas o paisgjisticos (LISTA
14.1.c) o por la existencia de riesgos (LISTA 14.1.b), los usos vinculados a las energia
renovables serdn compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica siempre que no
se encuentren expresamente prohibidos por la ordenacion territorial y urbanistica o por
la legislacion sectorial que, en su caso, resulte de aplicacion. No obstante, debe tenerse
en cuenta que las actuaciones que se desarrollen en estos suelos estdn sometidas a la
defensa y mantenimiento de los valores, fines y objetivos que motivaron su proteccion o
preservacion conforme al régimen que se establezca en la legislacion y ordenacion
sectorial, territorial y urbanistica correspondiente (LISTA art 19.3), lo que debe
ponderarse en el procedimiento de autorizacion correspondiente.

c) En el suelo rustico especialmente protegido por la legislacion sectorial (LISTA art
14.1.a), podrdn desarrollarse aquellos usos que se encuentre expresamente permitidos
por la ordenacidn territorial y urbanistica y que sean conformes con el régimen de los
usos que se establezca en la legislacion especifica que resulte de aplicacion.

DOCUMENTACION DEL PLAN ESPECIAL.
El Plan Especial se estructurara en los siguientes documentos:

1. MEMORIA DE INFORMACION, entendida no como una fase auténoma de constitucién
de un banco de datos descriptivo que recopila y analiza los datos esenciales del territorio,
como sus caracteristicas fisicas, ambientales y socioeconémicas, sino concebida como
una interpretacion objetiva de la realidad territorial, capaz de identificar oportunidades y
condicionantes del territorio. Describira el clima, suelos, biodiversidad, usos del suelo,
infraestructuras existentes y el potencial de recursos renovables, identificando también
restricciones legales y valores paisajisticos o patrimoniales. Este documento
proporcionara una base sélida para orientar las estrategias de ordenacién y garantizar una
planificacion equilibrada y sostenible.

2. MEMORIA DE ORDENACION, en la que se definirdn las bases y criterios para la
planificacién urbanistica, orientado a identificar potencialidades y limitaciones del
territorio. Se establecerd una clara zonificacién, diferenciando éreas aptas con
condicionantes y no aptas, basadas en el criterio de localizacién 6ptima, definido por la
consideracién de la factibilidad técnica, territorial y paisajistica de estas instalaciones.
También se fijara la capacidad de acogida de las zonas aptas con condicionantes y se
esbozaran criterios de implantacién y contextualizacién, por tipo de energia renovable.
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3. PLANOS DE INFORMACION Y DE ORDENACION, que se incluirdn y acompafiaran
cada una de las memorias, y pretenden reflejar la representacion gréfica de los contenidos
de estas en el territorio. Los planos seran elaborados sobre cartografia SIG a partir de
fuentes catastrales y de la administracion regional, procediendo a la actualizacién y
normalizacién de esta a los actuales estandares de calidad y compatibilidad.

Se deben dirigir los esfuerzos a delimitar con la mayor precisién posible el grado de
intervencion de las distintas instancias publicas, establecer deseables compromisos de
colaboracién con la iniciativa privada y recoger aspiraciones y derechos de los agentes
sociales afectados. En este sentido hay que tener presente que cada una de las normas,
acciones y procedimientos que constituiran el Plan Especial Regulador de la Implantacién de
Proyectos de Produccion y Almacenamiento de Energias Renovables deberan responder a la
puesta en practica de una politica municipal adoptada conscientemente por la Corporacion y
destinada a asegurar la integracion territorial, ambiental y paisajistica, sin perjudicar los
valores del medio rural, de las actividades de produccion y almacenamiento de todos los tipos
de energias renovables en el municipio.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Puntos de partida:

- Ordenacion del suelo: Existe un amplio consenso sobre la necesidad de regular el uso del
suelo rustico para evitar conflictos y maximizar la eficiencia de las instalaciones
renovables.

- Beneficio local: Preocupacién por la falta de beneficios directos para la poblacién, con
propuestas para explorar modelos comunitarios o publicos de produccién energética.

- Participacion activa: Se valora la inclusién de actores locales para enriquecer el
diagndstico y proponer soluciones mas integradoras.

Puntos de conflicto:

- Impacto en la agricultura: Divergencias sobre el uso de suelo agricola para instalaciones

renovables y su posible compatibilidad.

Infraestructura de evacuacion: Criticas por la insuficiencia de las redes actuales y su
posible impacto en la planificacion.

- Reversién de suelos: Preocupaciones sobre la recuperacion de terrenos ocupados tras la
vida til de las instalaciones.

Distribuciéon de beneficios: Conflictos sobre la escasa repercusion positiva en la
ciudadania local frente al beneficio de grandes empresas.

- Paisaje y patrimonio: Tensiones entre proteger paisajes histéricos y promover nuevas
infraestructuras renovables.

Propuestas destacadas:

- Garantizar la mayor transparencia y alcance en el proceso participativo.

- Establecer pardametros técnicos claros para proteger paisajes y ecosistemas sensibles.

- Considerar experiencias de otras regiones en planificacion energética y patrimonial.

- Promover modelos como la agrovoltaica que compatibilicen usos agricolas y energéticos.

OBJETIVOS BASICOS.
Las propuestas para la ordenacion de instalaciones para la produccién de energia a partir de
fuentes renovables se fundamentara en los siguientes objetivos bésicos:

1. Favorecer la transicién energética en Fuentes de Andalucia, fomentando el
incremento de la generacién de energia renovable de origen local.
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Facilitar la produccién energética endbgena tiene por objeto reforzar la soberania
energética del municipio, disminuyendo la dependencia de fuentes externas y fomentando
un modelo energético enddégeno mas resiliente, equilibrado y justo, ademads de alinearse y
cumplir los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 20123-2030
(PNIEC). De este modo, Fuentes de Andalucia no solo contribuira al cumplimiento de las
metas climaticas nacionales e internacionales, sino que también se convertira en un
ejemplo de como integrar energia, sostenibilidad y equidad en el desarrollo territorial.

2. Propiciar un despliegue racional y equilibrado territorialmente de las instalaciones
de energias renovables en Fuentes de Andalucia, asegurando que su planificacién y
ejecucion se realicen bajo criterios de sostenibilidad ambiental, cohesién social y
viabilidad econémica. Este despliegue debe basarse en un analisis integral del territorio
que permita identificar las areas mas aptas para estas instalaciones, teniendo en cuenta la
factibilidad técnica, como la disponibilidad de recursos renovables o la capacidad de las
infraestructuras eléctricas existentes; la factibilidad territorial, es decir los condicionantes
legales y ambientales; y la factibilidad paisajistica, en términos de consideracion de
significados e identidad que la sociedad atribuye a su territorio.

El objetivo es garantizar la compatibilidad de las nuevas instalaciones con los usos del
suelo preexistentes, evitando conflictos tanto con las actividades primarias, especialmente
las tradicionales o con alto valor afiadido, que ademds son fundamentales para la
economia y la identidad de Fuentes de Andalucia, como con el resto de usos del suelo
rastico.

Se buscara por lo tanto una integracién armonica con las politicas locales de impulso a la
transicién y soberania alimentaria, fomentando sinergias entre la generacién de energias
renovables y la preservacion de los usos agricolas clave para el municipio. Esto incluye
explorar soluciones innovadoras como la agrovoltaica, que permite combinar la
produccién agricola con la generacién de energia fotovoltaica, optimizando el uso del
suelo y contribuyendo al desarrollo rural.

Asimismo, se priorizara la proteccion de los valores territoriales, mediante la integracion
paisajistica y funcional de estas infraestructuras en el entorno, preservando su calidad y
minimizando el impacto en areas sensibles. En este sentido se pondra especial énfasis en
la riqueza paisajistica y cultural del término municipal, asegurando que el despliegue de
energias renovables no interfiera con la conservacién de los paisajes tradicionales que
forman parte del legado cultural de Fuentes de Andalucia; asi como con la preservacién
de su biodiversidad, de especial relevancia en un contexto de campifia ya bastante
mermado. Esto requerird establecer medidas especificas de proteccion y criterios de
disefio adaptados a la preservacion de estos valores.

El despliegue equilibrado de las energias renovables también debe promover un sistema
que beneficien a la comunidad local. Esto implica fomentar la participacién activa de los
actores locales en el proceso de planificacién, garantizando que las decisiones sean
inclusivas y reflejen las necesidades y prioridades de la poblacién, especialmente en las
zonas rurales.

De esta manera, se busca posicionar a Fuentes de Andalucia como un modelo de
referencia en la planificacién territorial de energias renovables, demostrando que es
posible avanzar hacia la transicién energética de manera coherente con la proteccién de
su patrimonio, la sostenibilidad del territorio y el bienestar de sus habitantes.
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3. Utilizar el proceso de transicion energética como una oportunidad para
democratizar la produccion de energia endogena en Fuentes de Andalucia,
fomentando tanto medidas de produccién colectiva local, que disminuyan la dependencia
de grandes proveedores y promuevan la descentralizacién de la generacion de energia. De
esta manera, los ciudadanos, empresas locales y comunidades podran convertirse en
agentes activos en la transiciéon energética, ejerciendo un control directo sobre su
produccién y consumo energético. Para lograrlo, se impulsara el desarrollo de proyectos
de produccién colectiva local, como comunidades energéticas, cooperativas y sistemas de
autoconsumo compartido. Estas iniciativas permitiran a los ciudadanos, asociaciones y
empresas locales participar activamente en la generacion y gestion de la energia,
promoviendo un modelo mas inclusivo y descentralizado. Se incentivara la formacién de
estas comunidades a través de marcos normativos favorables, programas de
financiamiento accesible y la provision de asistencia técnica para garantizar su viabilidad.
Ademas, se podran implementar acciones de compensacion territorial, dirigidas a
garantizar beneficios tangibles para el municipio. Estas acciones podrian incluir la
creacion de fondos de desarrollo local para financiar proyectos comunitarios, mejoras en
las infraestructuras publicas, o programas especificos de formacién y empleo vinculados
al sector energético. De esta forma, la comunidad local no solo soportara los impactos,
sino que también se beneficiara directamente de la presencia de estas instalaciones.

4. Establecer criterios y medidas especificas para la integracién y compensacién
territorial y paisajistica de las instalaciones energéticas renovables en Fuentes de
Andalucia, asegurando que el desarrollo de estas infraestructuras respete la identidad
territorial, cultural y ambiental del municipio. Esto implica disefiar una ordenacién que
no solo reduzcan los impactos negativos, sino que también maximicen los beneficios para
las comunidades locales y contribuya al equilibrio sostenible del territorio.

Los criterios de integracién paisajistica definidos por el Plan Especial garantizaran que
las nuevas instalaciones energéticas se adapten al entorno, respetando la morfologia del
paisaje y empleando soluciones tecnolégicas y de disefio que minimicen su impacto
visual y fisico.

La planificacién se llevard a cabo de manera meticulosa para identificar las zonas mas
adecuadas para estas instalaciones, evitando areas de alta sensibilidad ambiental, cultural
o social. Esto incluird el uso de herramientas como estudios de impacto ambiental,
andlisis de la capacidad de carga del territorio y modelos de simulacién visual que
permitan anticipar posibles efectos negativos y mitigarlos de forma eficaz.

LINEAS ESTRATEGICAS.

Se entiende por integracion paisajistica la modulacién de los cambios inducidos en un paisaje
para que éstos no supongan una transformacién no deseable del caracter paisajistico
definitorio de cada lugar. Consecuentemente, los criterios de integracién paisajistica no deben
limitarse a cuestiones meramente estéticas tendentes a la simple ocultacién de las actuaciones
a valorar, sino abarcar cuestiones como la localizacién 6ptima de las intervenciones, la
capacidad de acogida de un territorio frente a determinados usos, el respeto del proyecto por
la escala del paisaje o la contextualizacién de este atendiendo a los atributos y valores
naturales y culturales del entorno.

Se entiende por medidas de integracién paisajistica las acciones concretas que estan
encaminadas a disminuir el impacto paisajistico de una actuacién.
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La practica comtn de la integracién paisajistica se ha centrado predominantemente en la
implementacién de medidas ex post, es decir, tras la decision de aspectos cruciales como, por
ejemplo, la ubicaciéon de la planta. De esta manera, se reduce lo que se entiende por
integraciéon paisajistica a una accion reactiva, que tiende sencillamente a una mera

“mimetizacién” estético-cosmética del cambio, aplicAndose ademads criterios uniformes y

universales para cualquier paisaje.

Para mejorar este enfoque es esencial considerar la integracién paisajistica en toda su

amplitud y desde las fases iniciales del proceso, incluyendo acciones proactivas, que abarcan

la planificaciéon y que vayan especialmente dirigidas a condicionar la localizacién, paso
crucial para lograr una integracion efectiva.

El Plan Especial abarcard una integracion paisajistica en sentido amplio, basada en los

conceptos clave, jerdrquicamente enunciados, de localizacién 6ptima, capacidad de acogida,

implantacién y contextualizacion.

1. La localizacion oéptima y la capacidad de acogida que, respectivamente, se
desarrollaran a través de la zonificacién territorial (zonas aptas y zonas no aptas),
permitiran lograr los primeros tres objetivos enunciados, es decir, favorecer la transicién
energética de Fuentes de Andalucia, propiciar un despliegue racional y territorialmente
equilibrado y favorecer las comunidades energéticas locales.

2. Por su parte, los criterios de integracion paisajistica de implantacién y
contextualizacion, generales y especificos por tipo de instalacion, actuaran respecto al
cuarto objetivo, relativo al establecimiento de dichos criterios. El Plan Especial prevera
tanto criterios generales, como especificos por tipologia de renovable.

3. Por criterio de implantacion se entiende la correcta disposicién, organizacion interna,
dimensionado y caracteristicas formales de la instalaciéon renovable respecto a las
parcelas donde se instala.

4. Por criterio de contextualizacion se entienden las adecuadas caracteristicas
constructivas, materiales y vegetaciéon de la instalacion solar o edlica, respecto al paisaje
donde se instala.

Por lo tanto a la vista de todo ello, y en el ejercicio del principio de autonomia local, con
objeto de establecer un marco de referencia normativo a nivel municipal, garantizando un
proceso participativo y transparente, para asegurar que sea sostenible, técnicamente sélido y
socialmente aceptado, se PROPONE al Pleno de la Corporacién:

PRIMERO. Aprobar, con caracter de aprobacion inicial, las presentes DIRECTRICES Y
ESTRATEGIAS SOBRE LA IMPLANTACION EN SUELO RUSTICO DE
ACTUACIONES VINCULADAS A LAS ENERGIAS RENOVABLES previas a la
redaccién de un PLAN ESPECIAL REGULADOR DE LA IMPLANTACION DE
PROYECTOS DE PRODUCCION Y ALMACENAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES EN SUELO RUSTICO, como instrumento de ordenacién urbanistica
idéneo, que establezca normas, directrices y recomendaciones dirigidas a la correcta
regulacién de las actividades de produccién y almacenamiento de todos los tipos de
energias renovables en el municipio con la finalidad principal de asegurar su integracién
territorial, ambiental y paisajistica, sin perjudicar los valores del medio rural. Al integrar
analisis preliminares, estrategias iniciales y procesos de consulta, permitird identificar y
resolver conflictos desde el inicio, optimizando recursos y promoviendo una ordenacién
territorial mas efectiva.
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En definitiva, se considera que el Plan Especial es el instrumento adecuado para conciliar
un desarrollo razonable de la energia renovable — exigencia de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018- que no
perjudique los valores propios del medio rural. Se tendra en cuenta también las
determinaciones estipuladas por el documento preliminar elaborado para la Revisién del
Plan de ordenacién del Territorio de Andalucia (en adelante POTA), informado por la
Comisién de Redaccién reunida el 9 de septiembre de 2025, actualmente en informacién
publica; se pondra especial atencién a las determinaciones contenidas en la Normativa de
dicho documento en su TITULO VI.-SISTEMAS DE ARTICULACION Y COHESION
TERRITORIAL, CAPITULO V.- EL SISTEMA ENERGETICO.

SEGUNDO. Acordar una moratoria respecto al otorgamiento de nuevas autorizaciones
para la implantaciébn de nuevas actividades para proyectos de producciéon y
almacenamiento de energias renovables en suelo rustico que, conforme a las conclusiones
de la Instruccién 1/2025 sobre la Implantacién en Suelo Ristico de Actuaciones
vinculadas a las Energias Renovables, tengan la consideraciéon de Usos o Actuaciones
Extraordinarias. Se exceptian de dicha moratoria las instalaciones de autoconsumo, las
destinadas a comunidades energéticas locales y los proyectos de promocién publica, aun
en el caso de estar vinculadas a actuaciones extraordinarias en suelo rdstico, en
consonancia con la excepcion de computo estipulada para establecer el indice de
saturacion del territorio (ocupacién méaxima) en el articulo 6.5.6.3.a) del POTA La
moratoria debera revisarse en el plazo maximo de dos afios y, en su caso, quedara sin
efecto con la entrada en vigor del Plan Especial.

Con caracter general no existe en la planificaciéon urbanistica vigente una regulacién
expresa de las infraestructuras de generacion de energia a partir de fuentes renovables, lo
que ha generado algunas dudas interpretativas sobre la compatibilidad de estos usos en
las distintas categorias de suelo rastico que deben resolverse teniendo en cuenta el
régimen general del suelo ristico que ha sobrevenido con la entrada en vigor de la
LISTA. A raiz de las conclusiones de la Instruccién 1/2025 en cuanto a la compatibilidad
de usos en el régimen del suelo rdstico anteriormente enumeradas, parece presentar
menos dudas la implantacion en el suelo rastico comtin, mientras que se aumentan en el
caso de suelo rtstico especialmente protegido por la legislacién sectorial y, mucho mas,
en el caso suelo rtstico preservado por la ordenacién territorial y urbanistica por razones
de proteccién de los recursos culturales, ambientales, agricolas o paisajisticos o por la
existencia de riesgos, ya que como se establece “las actuaciones que se desarrollen en
estos suelos estdn sometidas a la defensa y mantenimiento de los valores, fines y
objetivos que motivaron su proteccion o preservacion conforme al régimen que se
establezca en la legislacion y ordenacion sectorial, territorial y urbanistica
correspondiente, lo que debe ponderarse en el procedimiento de autorizacion
correspondiente”.

TERCERO. Someter a tramite de informacién ptblica el presente acuerdo por un plazo de
treinta dias.».
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De conformidad con el articulo 78.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia y el articulo 104 del Reglamento General de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, se somete a informacién publica,
durante un plazo de treinta dias, a contar desde el dia siguiente al de publicacion del presente
anuncio en este Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla. Durante dicho periodo quedara el
expediente a disposicion de cualquiera que quiera examinarlo en las dependencias
municipales.

Asimismo, estara a disposiciéon de las personas interesadas en la sede electrénica de este
Ayuntamiento [http://fuentesdeandalucia.sedelectronica.es].

: :/lfuentesdeandalucia.sedelectronica.es/
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