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ANUNCIO DE LA APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN MUNICIPAL DE INSPECCION URBANISTICA
DEL AYUNTAMIENTO DE LOS MOLARES

Aprobado inicialmente mediante acuerdo plenario de fecha quince de mayo de 2025, el Plan Municipal de
Inspeccion Urbanistica de Los Molares para el periodo 2025-2029, presentado por el Servicio de Urbanismo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, dicho acuerdo de aprobacion inicial fue sometido a exposicion piblica y audiencia a los interesados durante el
plazo de 30 dias, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, mediante anuncio publicado el dia 26 de mayo de
2025 en El Boletin Oficial de la Provincia niimero 98.

Asimismo, mediante certificado expedido por la Secretaria-Interventora Acctal. De esta Corporacion de fecha
31 de julio de 2025, se hace constar que durante la exposicion al publico no se ha producido reclamacion/sugerencia
alguna contra el acuerdo de aprobacion inicial.

El articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que en el
caso de que no hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo.

Contra la aprobacion definitiva de la presente modificacion de la ordenanza podra interponerse el recurso
contencioso-administrativo ante el 6rgano correspondiente de la Jurisdiccion Contencioso-administrativo de Sevilla, en
el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicion impugnada, de conformidad
con lo previsto en los articulos 25 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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ANEXOS:

ANEXO L.- MODELO DE ACTA DE INSPECCION

ANEXO IL.- FICHA DE INVENTARIO EN SUELO RUSTICO.

ANEXO IIL.- ACTUACIONES INSPECTORAS QUE AFECTEN A MATERIAS REGULADAS EN LA LEGISLACION DE
PATRIMONIO HISTORICO

ANEXO IV.- INSTRUCCIONES DEL SERVICIO DE URBANISMO PARA LA DISCIPLINA URBANISTICA. INSPECCION

DE LAS OBRAS EN CURSO SIN TITULO HABILITANTE.

ANEXO V.- MODELO DE PROVIDENCIA DE ALCALDIA PARA EL INICIO DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en
adelante LISTA), dispone en su articulo 148 que la inspeccion para la proteccion de la ordenacion territorial y
urbanistica constituye el ejercicio de una potestad dirigida a comprobar que los actos de parcelacion urbanistica,
urbanizacion, construccion, edificacion, instalacion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, se ajustan a
la legislacion y ordenacion territorial y urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta ley.

Los municipios y la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo deben
desarrollar las funciones inspectoras, sancionadoras y de restablecimiento de la legalidad en el ambito de sus
respectivas competencias, en el marco de su planificacion y programacion, y de conformidad con los principios
de cooperacion y colaboracion interadministrativas. Para ello elaboraran y aprobaran Planes de Inspeccion
Territorial y Urbanistica.

Por su parte, el articulo 343 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (de aqui en adelante
RGLISTA), indica que los municipios elaboraran y aprobaran Planes Municipales de Inspeccion Urbanistica
para el ejercicio progr do de sus comp ias propias en materia de disciplina urbanistica, sin perjuicio de
la competencia de las Diputaciones Provinciales en materia de inspeccion y disciplina urbanistica en los términos
establecidos en la legislacion sobre régimen local y las normas provinciales que la desarrollen.

Estas competencias municipales se desarrollan en paralelo y en coherencia con el Plan General de
Inspeccion Territorial y Urbanistica para el cuatrienio 2023-2026 de la Junta de Andalucia aprobado por Orden
de 31/8/2023.

Dada la extension de la tarea encomendada y considerando que toda Administracion Publica debe servir
con objetividad a los intereses generales y actuar de acuerdo con el principio de eficacia proclamado en el
articulo 103.1 de la Constitucion Espariola y en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas, se hace necesaria la redaccion de un Plan de Inspeccién municipal
especifico.

Atendiendo de modo concreto al articulo 339 del RGLISTA Principios y Reglas de la Disciplina Territorial
y Urbanistica, que determina que la disciplina territorial y urbanistica se desarrollara de acuerdo con los
principios de legalidad, competencia, planificacion y programacion, proporcionalidad, seguridad juridica,
oficialidad, intervencion preventiva, celeridad, eficacia, eficiencia y congruencia.

En lo que se refiere a la intervencion preventiva, se pretende con la redaccion del presente Plan Municipal
de Inspeccion Urbanistica fortalecer su papel preventivo en el proceso de actos de parcelacion urbanistica,
urbanizacion, edificacion, instalacion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo.

El presente Plan Municipal de Inspeccion Urbanistica se estructura conforme a lo dispuesto es el articulo
343.2 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, que establece el contenido minimo:

1. Memoria informativa, que contendra la relacion de medios materiales y personales de los que dispone el
municipio para el ejercicio de la disciplina urbanistica, con indicacion, en su caso, de las
Administraciones Publicas, instituciones y demas sujetos que se estimen precisos para llevar a término el
Plan.

2. Inventario, que contendrd para cada clase y categoria del suelo la relacion de las edificaciones,
asentamientos, parcelaciones y demds actuaciones que deben ser objeto de la potestad de disciplina
urbanistica, o en su caso, de legalizacion o reconocimiento, de conformidad con la normativa territorial
y urbanistica de aplicacion.

Cadigo Seguro de Verificacion

IV7TTXS7ZYJYL2465QGT64AHIM | Fecha | 31/07/2025 14:07:35

Normativa

Este documento incorpora firma e_Iectrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

AYUNTAMIENTO DE LOS MOLARES

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7TTXS7ZYJYL2465QGT64AHIM Pégina 4127

(G

Diputacion

Sevilla

-

BOLETIN

Pagina 4 de 27 Pagina 170 de un total de 358

CVE: BOP-SE-2025-148031

N° 148 - lunes 04 de agosto de 2025

de la provincia de Sevilla



B o I- E T I’N Diputacion

de la provincia de Sevilla Sevilla

AYUNTAMIENTO DE LOS MOLARES

Plaza Monsefior D. Miguel Oliver Romén, 1 — 41750 Los Molares (Sevilla) — CIF: P-4106300-1

Tfno: 955833701 — Fax: 955833911

3. Objetivos y estrategias y propuestas para la inspeccion basados en los datos suministrados por la
Memoria Informativa y el Inventario.

4. Plan de etapas, que recoja el programa de actuacion y fije los tiempos de realizacion de cada una de sus
Jfases.

5. Programa de seguimiento y control de las intervenciones realizadas, permitiendo asi la evaluacion del
cumplimiento del Plan.

MEMORIA
ARTICULO 1. Definicion.

El Plan Municipal de Inspeccion Urbanistica (PMIU) se configura como el instrumento bdsico de
planificacion en el que se concretan las actuaciones que en el ambito de la disciplina urbanistica es preciso
desarrollar para alcanzar los fines previstos en esta materia por el Ayuntamiento que lo aprueba.

El propésito de este Plan de Inspeccion Urbana es determinar las acciones prioritarias de la Direccion
Municipal de Obras y Urbanismo para mejorar la calidad y efectividad en el seguimiento del cumplimiento de la
legalidad urbanistica y territorial, previniendo y combatiendo la comision de infracciones urbanisticas y velar por
la mayor seguridad de las personas.

ARTICULO 2. Memovia informativa.

La actividad de inspeccion urbanistica se llevard acabo por la Unidad de Inspeccion Urbanistica que a tal
efecto se crea en el ambito de la organizacion del Ayuntamiento de Los Molares. Se entiende ésta como un ente
instrumental carente de personalidad juridica, simple y jerarquicamente dependiente de la Alcaldia y Concejalia
Delegada de Obras y Urbanismo.

a) Medios personales:

La Unidad de Inspeccion Urbanistica estarad integrada por los siguientes puestos:

Inspeccion: Podran realizar las labores de inspeccion los puestos de Arquitecto técnico municipal,
acompaiiados por el personal de apoyo.
Personal de apoyo: Los agentes de Policia Local.

Organo Instructor: Podran realizar las labores de instruccion los puestos de Arquitecto técnico municipal,
Asesor Juridico, el / la Secretario / a o Técnico de Administracion General. El érgano instructor podra
recabar cuantos informes técnicos o juridicos, actas o actuaciones de comprobacion para la emision de un
informe propuesta de resolucion.

Quien realice las labores de inspeccion no podra realizar la instruccion del expediente.

Organo Resolutor: El Alcalde.

b) Medios materiales:

Los medios materiales de los que dispone el Servicio Municipal de Disciplina Urbanistica son los usuales
de las dependencias administrativas, ademds se pondra al servicio de la Inspeccion Urbanistica los vehiculos
adscritos a la Policia Local y otros vehiculos o medios técnicos, que siendo propiedad del Ayuntamiento puedan

facilitar la labor inspectora.

ARTICULO 3. Objeto
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En cumplimiento de la normativa urbanistica y de la potestad administrativa reconocida a los municipios
en materia de inspeccion urbanistica, el presente Plan de Inspeccion se proyecta con el objeto no sélo de
establecer medidas organizativas para el desarrollo de las labores administrativas dedicadas a la salvaguarda de
los intereses generales urbanisticos, sino también con el fin de prevenir infracciones urbanisticas futuras y de
hacer cumplir con mayor rigor y eficacia la normativa y ordenacion urbanistica.

En el marco de la inspeccion urbanistica, el presente Plan de Inspeccion nace con una doble naturaleza de
organizacion y ejercicio de la funcion inspectora y, durante el plazo de vigencia del mismo, tendra como objeto:

*  Delimitar el ambito de la actuacion municipal.
e Determinar las Areas de Actuacion.

*  Fijar los objetivos a conseguir.

*  Las prioridades en su consecucion.
*  Disenar la organizacion de la inspeccion dentro del término municipal.
*  Diseiiar la metodologia de actuacion.

*  Determinar su plazo de vigencia.

A) Actividad planificada y programada.

A continuacion, se describe el método analitico de trabajo para la elaboracion del inventario de las
parcelaciones urbanisticas existentes en el suelo rustico, en concreto las agrupaciones y edificaciones irregulares.

La realizacion de las labores de inspeccion y deteccion de infracciones, prevista dentro del marco
establecido por el Plan se realizara mediante un proceso analitico periddico basado en la contraposicion de un
histérico de imdgenes orto fotogramétricas que permite, mediante la comparacion de dos realidades referidas a
un mismo inmueble en dos momentos distintos, la deteccion de cuantas alteraciones urbanisticas se vayan
produciendo dentro del término municipal a lo largo del tiempo, la evaluacion de su alcance y finalmente la
verificacion de su adecuacién a la normativa urbanistica vigente segiin la zona, generando ademds un histérico
debidamente documentado y con informacion relevante de cada una de las alteraciones producidas, que si bien,
no serd la uinica fuente de informacion para la inspeccion, si que serd la principal al ser la que nos dard indicios
de por donde hay que actuar, evaluar y cuantificar alteraciones no visibles desde el exterior aportando una foto

fija de la situacion en ese momento.

Una vez determinados, mediante el proceso analitico descrito, las actuaciones sobre las que es preciso
realizar las eventuales visitas de inspeccion, las mismas completardan la informacién previamente obtenida.

Las labores de inspeccion, materializadas mediante el procedimiento analitico resefiado anteriormente, se
podrdn desarrollar con personal y medios propios conforme a las directrices que se establezcan en este
documento que concluira con la siguiente documentacion:

- Base cartogrdfica de parcelaciones y edificaciones actualizadas como resultado la inspeccion.

- Informe detallado de inspeccion (acta de inspeccion) facilitando el contenido documental necesario para
formalizar las infracciones urbanisticas detectadas como apoyo a la inspeccion, incluyendo también un
informe urbanistico sobre la infraccion detectada y su compatibilidad con el planeamiento.

- Informe previo de cada alteracion detectada, que servira de apoyo al inspector, conteniendo un grdfico o
plano donde se describe la situacion del inmueble, la geometria y dimensiones de la alteracion, foto de
fachada y de la alteracion, notas tomadas in situ e informacion urbanistica segin la zona.
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B) Para las obras en curso sin titulo habilitante o contraviniéndolo.

Se redactaran las instrucciones que describen el método de trabajo desde el Servicio de Urbanismo.

ARTICULO 4. Ambito de actuacién

En el ambito de la actuacion municipal, las competencias asumibles por la Corporacion abarcan cualquier

actuacion que presuntamente pueda constituir infraccion urbanistica, dentro del limite de su término municipal, y
sin perjuicio de las facultades de la Junta de Andalucia para inspeccionar aquellos actos o conductas incluidas en
el ambito de su competencia material.

Las administraciones publicas y los entes dependientes deben prestar la colaboracion necesaria al

personal con funciones de inspeccion urbanistica.

En este marco de colaboracion, han de permitir el acceso a sus archivos a las personas inspectoras y

facilitarles la informacion de que dispongan necesaria para comprobar los hechos que puedan comportar la
vulneracion de la legalidad urbanistica y determinar a las personas que puedan ser responsables.

Los cuerpos de policia deben prestar su auxilio y colaboracion al personal con funciones de inspeccion

urbanistica, como personal de apoyo. Esta colaboracion se debe ajustar a lo que establece su legislacion
especifica y se puede reclamar con antelacion cuando se prevea la obstruccion a la tarea inspectora.

ARTICULO 5. Inventario

Sobre el término municipal de Los Molares inciden, con sus determinaciones especificas, las siguientes

normas fundamentales:
.

Texto Refundido de la Ley de Aguas (R. D. Legislativo 1/2001 de 20 de Julio) y sus sucesivas
modificaciones y Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Ley 25/1988, de 29 de Julio, de Carreteras.

Ley 8/2001 de 12 de Julio de Carreteras de Andalucia y su Reglamento.

Leyes de Vias Pecuarias (dado el trazado de varias de ellas por el término municipal).

Ley autonomica de Gestion Integral de la Calidad Ambiental.

Los instrumentos que actualmente establecen la ordenacion territorial, urbanistica y sectorial son los

siguientes:

La ordenacion territorial: Ademds del POTA, con cardcter subregional el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla aprobado por Decreto 267/2009 de 9 de junio,
publicado en Boletin nimero 132 de 09/07/2009, antes del POTAUS estaba en vigor el Plan Especial del
Medio Fisico.

La ordenacion urbanistica: El Planeamiento vigente en el municipio de Los Molares se encuentra
integrado por el Planeamiento General y de Desarrollo aprobado definitivamente, cuyo detalle se
especifica en las apartados siguientes:

1. Normas Subsidiarias del municipio de Los Molares con aprobacion definitiva de fecha
28/01/1999.

2. Planeamiento en Desarrollo de las normas subsidiarias vigentes.

3. Planeamiento en Desarrollo posterior a las normas subsidiarias vigentes.
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4. Modificaciones de las Normas Subsidiarias del municipio de Los Molares con aprobacion
definitiva.

- El nuevo marco regulador urbanistico queda conformado por:

1) RDL 7/2015 del 30 de octubre, texto refundido de Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

2)  Ley 7/2021 de 1 de Diciembre de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.
3) Decreto 550/2022 de 29 de noviembre del Reglamento General de la LISTA.

Se aprecian en el término municipal diferentes tipos y grados de vulneracion del ordenamiento que se
realizaron en distintas épocas y marcos de ordenacion. Tras el recorrido expuesto hay que valorar estos grados de
vulneracion y ordenarlos en un inventario de edificaciones, asentamientos, parcelaciones y demds actuaciones para
cada clase y categoria de suelo en base a criterios objetivos, es una tarea muy compleja que depende de diversos
Jfactores como: fecha de la infraccion y marco de ordenacion en ese momento, andlisis de la prescripcion, afeccion
sectorial, antecedentes de licencia, etc. Sefialar que los medios humanos y materiales con los que cuenta este
Ayuntamiento para un trabajo tan extenso y especializado son limitados, maxime cuando estas tareas por su
caracter disciplinario no son objeto de contratacion.

Por tanto, dado el contexto expuesto, la disciplina urbanistica municipal debe regirse, mediante la
planificacion, en lineas de actuacion prioritarias segun nuestro marco de ordenacion actual que junto con la
programacion seran los principios informadores del presente Plan.

A continuacion, se describen las clases de suelo ristico y urbano del término, con sus distintas

categorias.

En el suelo rustico se identifican las siguientes categorias:

Suelo especialmente protegido.

Para el suelo clasificado como no urbanizable de especial proteccion se incluye en la normativa urbanistica,
distinguiendo por categorias dichos suelos, identificando los elementos y espacios, de valor historico, natural y
paisajistico relevantes:

- Suelo No Urbanizable De Especial Proteccion Por La Planificacion Urbanistica: Forestal.

Constituyen este suelo, espacios de caracteres diversificados, con utilizacion y vocacion principalmente
Jforestal, y en los cuales la cubierta arborea cumple y debe cumplir una funcion ambiental equilibrada de destacada
importancia, comportan, en general, valores paisajisticos y en ocasiones faunisticos. Igualmente, presentan un
importante interés productivo.
Se trata de unas escasas dreas ocupadas por eucaliptos principalmente.

- Suelo No Urbanizable De Especial Proteccion Por Legislacion Especifica: Hidrologica.

Constituyen esta categoria de Suelo No Urbanizable, las zonas correspondientes a los cauces, riberas y
mdrgenes existentes, junto con sus zonas de proteccion, policia y seguridad.

Se proyecta como una amplia franja de proteccion de 100 metros a cada lado, en torno a los cursos de agua
mds importantes de la red hidrologica.

- Suelo No Urbanizable De Especial Proteccion Por Legislacion Especifica: Del Sistema General De
Comunicaciones.

Se plantea este suelo como un conjunto de franjas de proteccion a ambos lados de las vias de comunicacion
del municipio, coincidente con la zona de influencia de la carretera, es decir, con la Zona de Afeccion, y cuya anchura
definimos a continuacion, en base a lo establecido en la Legislacion especifica de Carreteras.

- Carreteras, 50 metros a cada lado de la arista exterior de la explanacion. El régimen de utilizacion y uso de
los terrenos afectados figura detallado en el Titulo VI - Capitulo I de las Normas Urbanisticas.

- Suelo No Urbanizable De Especial Proteccién Por Legislacion Especifica : Del Area Afecta A La
Defensa Nacional.
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Se califica de Especial Proteccion la zona del término municipal perteneciente a la Base Aérea de Morén de la
Frontera, que se encuentra afectada por las necesidades especificas de la Defensa Nacional.
- Suelo No Urbanizable De Especial Proteccion Por Legislacion Especifica: Arqueoligica.

Se proyecta este drea de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion, para propiciar la salvaguarda y
conservacion del yacimiento arqueologico detectado en el término municipal y que estd a la espera de la realizacion de
las pertinentes excavaciones para calibrar el valor real de dicho yacimiento.

A los efectos de estas Normas, se entiende como yacimientos arqueolégicos que conforman el Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion Arqueolégica, no sélo los de interés historico que constituyen el patrimonio
arqueologico con arreglo al Art. 40 de la Ley de Patrimonio Historico Espariol de 25 de Junio de 1985 y Ley 14/2007
de 26 de noviembre del Patrimonio Historico de Andalucia, sino cuantos tengan especial interés para el estudio
historico y arqueoldgico de la zona.

- Suelo No Urbanizable De Especial Proteccion Por Legislacion Especifica: Vias Pecuarias.

Se incluyen en dicho suelo las vias pecuarias existentes en el término municipal de Los Molares. La relacion
de vias pecuarias que integran este suelo son las siguientes:
1. Caiiada Real de Utrera al Coronil. Ancho Legal 75,22 m.

2. Cordel de la Fuente de la Higuera. Ancho Legal: 37.61 m.
3. Vereda de Utrera. Ancho legal: 20,89 m.
4. Colada de los Puertos. Ancho Legal: 10 m.

Suelo No Urbanizable De Cardcter Rural.

En el municipio de Los Molares establecemos la siguiente categoria de Suelo No Urbanizable de Caracter
Rural:
- Agricola.

Se corresponde con el suelo denominado en las Normas Urbanisticas de las Normas Subsidiarias vigentes
como Suelo No Urbanizable Genérico.
El suelo urbano es un ambito estrictamente municipal de cara a ejercer la disciplina urbanistica.

Contiene las siguientes Zonas:

- Suelo Urbano No Consolidado

Lo integran los suelos incluidos en los siguientes ambitos:

. Unidad de Ejecucion - Estudio de Detalle UE-2. Superficie: 6.320 m2.

*  Unidad de Ejecucion - Estudio de Detalle UE-S5. Superficie: 3.500 m2.

*  Unidad de Ejecucion - Estudio de Detalle UE-6. Superficie: 2.000 m2.

*  Unidad de Ejecucion - Estudio de Detalle UE-9. Superficie: 7.568,28 m2.

. Unidad de Ejecucion - Estudio de Detalle UE-UNC-1. Superficie: 2.872,47 m2.

*  Unidad de Ejecucién - PERI "PERI en C/. Moron, prolongacién de la C/. San Sebastidn. Superficie:
5.644,27 m2.

*  Suelo Urbano No Consolidado pendiente de delimitacion de Unidad de Ejecucion "SUNC-M-NSM.30" :
3.127,53 m2.

Resultando una superficie total de Suelo Urbano No Consolidado de 31.032,55 m2.
- Suelo Urbano Consolidado.

Lo integra el resto del Suelo Urbano, que no es Suelo Urbano No Consolidado, incluidos los siguientes

ambitos:
. Actuacion Aislada AA-1 en calle Escalera: Apertura de viario. Superficie : 539 m2.
. Actuacion Aislada AA-3 en Polideportivo Municipal: Nueva Alineacion. Superficie : 333 m2.
. Unidad de Ejecucion - PERI "PERI-1 Castillo de Los Molares" Superficie: 11.645 m2.

Resultando una superficie total de Suelo Urbano Consolidado de: 725.183,91 m2.
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Resulta una superficie total de Suelo Urbano de: 756.216,46 m?
- Suelo Urbanizable
El Suelo Urbanizable Sectorizado del niicleo urbano de Los Molares lo integran los siguientes sectores:

*  Sector - Plan Parcial Industrial Agropecuario SIA-1. Superficie: 20.400 m2
*  Sector - Plan Parcial Industrial SI-2. Superficie: 15.918 m2.
*  Sector - Plan Parcial Industrial SI-4. Superficie: 20.533 m2.

Resultando una superficie total de Suelo Urbanizable de: 56.851 m?

Las zonas de suelo urbano no consolidado existentes puedan acceder a la condicion de solar (segin articulo
13 de la LISTA) mediante actuaciones urbanisticas fundamentalmente y en ambitos de menor dimension mediante
actuaciones de transformacion urbanistica.

La LISTA ha modificado el régimen de autorizacion de viviendas en el suelo ristico, permitiendo viviendas
vinculadas a los usos ordinarios y las viviendas aisladas sin vinculacion. No obstante, tanto la ley como el reglamento
exigen el cumplimiento de determinados parametros para su implantacion. Para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la ley, es decir, que no se formen nuevos asentamientos no previstos en los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica es imprescindible el control de estas edificaciones y el cumplimiento de las determinaciones
legales aplicables priorizando aquellas que tengan mayor impacto en el territorio.

En relacion con las agrupaciones de viviendas irregulares, es necesario promover la redaccion de Planes
especiales de adecuacion ambiental y territorial con objeto de evitar su extension, y el control y seguimiento de la ley y
del reglamento en los mismos va a constituir una prioridad para la actividad inspectora de manera que se compruebe
el cumplimiento estricto de la legalidad.

En el término municipal de Los Molares pueden detectarse una serie de asentamientos irregulares,
consistentes en agrupaciones de edificaciones, la mayoria de cardcter residencial, que en general responden a
parcelaciones ilegales de antiguas fincas agricolas. En un primer andlisis mediante fotos aéreas oficiales, se aprecia
que algunas de dichas parcelaciones son anteriores al 2002, fecha de entrada en vigor de la LOUA, que ademas de su
prohibicion establecio la imprescriptibilidad de las mismas. Pero la gran mayoria de las parcelaciones urbanisticas
ilegales son posteriores al 2002.

También se ha distinguido entre las edificaciones o instalaciones de caracter "privado", entendiendo por
tales las viviendas, haciendas, naves o edificios relacionados con la actividad agricola o ganadera, etc., de las
edificaciones o instalaciones relacionadas con las infraestructuras o servicios urbanos de cardcter general:
depasitos, antenas, etc.

Para identificar las agrupaciones irregulares de edificaciones, se ha atendido a una serie de criterios,
basados fundamentalmente en lo determinado en el articulo 24 del Reglamento General de la LISTA, que recoge
las circunstancias que se entiende que podrian inducir a la formacion de nuevos asentamientos en el suelo
ruistico:

- Presentar una estructura "urbana" de calles o caminos que facilitan el acceso a cada propiedad
(articulo 24.2. f)).

- Estar formada por parcelas de forma y dimensiones similares, en principio impropias de la naturaleza
rustica de los suelos (articulo 24.2. a) 4a).

- Comprender mds de seis edificaciones de uso residencial, industrial o terciario o diez edificaciones o
construcciones de cualquier uso dentro de un circulo de doscientos metros de radio (articulo 24.2. c).

Con el fin de obtener un conocimiento exhaustivo de la situacion actual de las parcelaciones existentes en el
suelo rustico y que deben ser objeto de actuaciones de inspeccion se elaborarda un inventario que serd incorporado al
presente Plan como anexo independiente y se compondra de fichas por cada uno de los lotes que las conforman, segiin
el modelo que se acompaiia. En su elaboracion se atendera a las condiciones de confidencialidad que se reflejan en el
articulo 9 del presente Plan.
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Para las actuaciones sobre edificaciones y demds actuaciones de construcciones, instalaciones y obras, asi

como usos aislados, sin cardcter colectivo, se seguiran los principios de planificacion y programacion del
presente Plan.

Cabe destacar que conforme a la LISTA, se formalizo el contrato de servicios para la redaccion del Plan Basico de
Ordenacion Municipal de Los Molares (PBOM), con cardcter normativo en el suelo rustico y de directriz en el suelo
urbano, cuyo plazo de exposicion del Avance finaliza el 11 de junio de 2.025. EI PBOM, puede establecer la
clasificaci6n del suelo con la delimitaci6n del suelo urbano y rustico, la delimitacion y la normativa general de las
categorias del suelo rustico segiin apartados a) y b) del punto 1 del articulo 63 de la LISTA, siempre respetando la

normativa sectorial de aplicacion asi como la ordenacion territorial.

De tal modo que situaciones que actualmente por la clase de suelo y categoria se encuentran en situacion de disciplina

puedan incorporarse al ordenamiento urbanistico.

ARTICULO 6. Zonas de actuacion.

En el Plan de Inspeccion Urbanistica de este ayuntamiento, a los efectos de la gestion territorial y

desarrollo de las actuaciones inspectoras, el término municipal quedara configurado en las zonas territoriales
siguientes:

Zona 1: Suelo rustico de Especial Proteccion por legislacion especifica.

Zona 2: Suelo ristico de Especial Proteccion por planificacion territorial o urbanistica.
Zona 3: Suelo rustico de preservacion de cardcter rural.

Zona 4: Suelo urbano no consolidado.

Zona 5: Suelo urbano consolidado.

Zona 6. Suelo urbanizable (segiin PGOU actual).

ARTICULO 7. Objetivos preferentes del Plan

El ejercicio de la funcion Inspectora tendra como objetivos preferentes, los siguientes:

a)

b)

o

d

e

Velar por el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica, asi como la sectorial con especial
importancia a preservar el patrimonio arqueolégico del municipio y el entorno BIC.

Vigilar, investigar y controlar la actuacion de todas las personas implicadas en la actividad de ejecucion
y de edificacion y uso del suelo reguladas en esta ley, e informar y asesorar sobre los aspectos legales
relativos a la actividad inspeccionada.

Denunciar las anomalias que observe en la aplicacion o desarrollo de los instrumentos territoriales y
urbanisticos, de conformidad con la planificacion y programacion de las actuaciones inspectoras.

Informar a las Administraciones Publicas y autoridades competentes sobre la adecuacion a la legalidad
de las actuaciones y adoptar las medidas provisionales y definitivas que juzgue convenientes para el
cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

Colaborar, en el marco de sus respectivas competencias, con las Administraciones Publicas competentes,
los Organos Judiciales y con el Ministerio Fiscal, asi como hacer cumplir efectivamente las medidas
provisionales y definitivas que, para el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica, aquellos
hayan acordado.

Desempeniar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le sean encomendadas, y
aquellas que le sean asignadas reglamentariamente.
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Ademas de todo ello en lo que se refiere a la intervencion preventiva, se pretende con la redaccion del
presente Plan Municipal de Inspeccion Urbanistica establecer una sinergia preventiva e implantar una
consciencia ciudadana en el cumplimiento de los procesos de actos de parcelacion urbanistica, urbanizacion,
edificacion, instalacion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo.

1.-

2.-

ARTICULO 8. Planificacion. Principales lineas de actuacion.

La inspeccion Urbanistica Municipal desarrollara actuaciones de inspeccion y ejercerd las facultades de
disciplina urbanistica en el marco de su competencia conforme a los principios de programacion y
planificacion. En los supuestos en los que medie denuncias de particulares serdn tenidas en cuenta
atendiendo al articulo 351.4 del Reglamento General de la LISTA. La toma en consideracion de las
denuncias determinarad su inclusion en el desarrollo de la programacion en funcion de la ponderacion de
los objetivos y criterios incluidos en este Plan Municipal de Inspeccién Urbanistica.

Se atenderda a las siguientes lineas de actuacion:

2.1 Vigilancia de las actuaciones en suelo riistico especialmente protegido por legislacion
especifica (Zona 1).

2.2 Vigilancia de las actuaciones en suelo ristico especialmente protegido por planificacion
territorial o urbanistica (Zona 2).

2.3 Vigilancia de las actuaciones en suelo rustico de caracter rural (Zona 3).

2.4 Vigilancia en la formacion de nuevas parcelaciones urbanisticas ilegales en suelo riistico y

formacion de niicleos de poblacion ilegales (en todas las zonas del suelo rustico, zonas 1, 2 y 3).

2.5 Vigilancia de las actuaciones en suelos urbano no consolidado (Zona urbana 4).

2.6 Vigilancia en las actuaciones en suelo urbano consolidado (Zonas 5).

2.7 Vigilancia de las actuaciones en suelos urbanizables (Zona 6).

2.8 Vigilancia en el cumplimiento de las resoluciones de proteccion de la legalidad urbanistica
o medidas de adecuacion a la realidad (Todas las zonas).

2.9 Introduccion de elementos reductores de la discrecionalidad administrativa en la
programacion y ejecucion de la funcion inspectora (Todas las zonas).

2.10 Medidas para el seguimiento y evaluacion de las actuaciones inspeccionadas desarrollando
cauces para la cooperacion entre administraciones publicas y éstas con el poder judicial (Todas las
zonas).

3.- La prioridad en la actuacion inspectora se motiva con arreglo a los siguientes criterios de

proporcionalidad y eficacia:

- El grado de perjuicio de la actuacion sobre los valores protegidos tanto en suelos urbanos como

- El grado de vulneracion del régimen juridico del suelo donde se haya realizado el acto

inspeccionado.

- La alarma social producida por la actuacion objeto de inspeccion, por su cardcter manifiesto o

por el riesgo que comporte para la seguridad de las personas o las cosas.

individuales.

- La agilidad en la actuacion inspectora para que no se produzca la prescripcion de las actuaciones.
- Atender con celeridad las obras en curso para no agravar las situaciones detectadas.
- Priorizar actuaciones de disciplina en los que existan valores colectivos afectados fiente a los

- La concurrencia de infracciones de la misma naturaleza.

ARTICULO 9. Principios informadores de la actividad de inspeccién

La Inspeccion actuard conforme a los principios de especializacion, unidad funcional, colaboracion y
cooperacion interadministrativas, eficacia, jerarquia, objetividad, diligencia y profesionalidad, con sometimiento
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pleno a la ley y al derecho, y con sujecion a los criterios técnicos establecidos por el presente Plan de Inspeccion
y bajo las ordenes de servicio de la Alcaldia.

La actividad inspectora responderd al principio de trabajo programado, sin perjuicio de la que, por su
trascendencia y urgencia, exijan necesidades sobrevenidas o denuncias no incluidas en la programacion.

El personal inspector en el ejercicio de sus funciones gozara de plena autonomia y tendra a todos los
efectos, la condicion de agentes de la autoridad; especialmente, se garantizard su independencia frente a
cualquier tipo de injerencia indebida.

La documentacion con origen y destino en la Inspeccion debera tener garantizada su confidencialidad, a
cuyo efecto el Registro de la Inspeccion previsto en el Plan establecerd los mecanismos que garanticen aquélla, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la proteccion de datos de cardcter personal.

ARTICULO 10. Desarrollo de la Planificacion

El desarrollo de la planificacion general se desarrolla mediante la programacion de las correspondientes
actuaciones inspectoras y atenderd a alguno o varios de los criterios que, sin constituir prelacion, se enumeran:

a) La trascendencia o repercusion juridica, social y econdmica de los asuntos objeto de la actuacion.
b) El efecto de prevencion general y especial que se pretenda obtener con la actuacion inspectora.

¢) La consideracion territorial de las actuaciones a desarrollar.

d) Beneficio econdmico perseguido por las infracciones de ordenacion del territorio, urbanismo o vivienda.

En atencion a la eficacia de la actuacion inspectora, las ordenes de servicio dictadas en desarrollo de la
planificacion general no serdn objeto de publicacion.

Podran seleccionarse indicadores de cantidad y calidad, de modalidades de infraccion, de caracter
sectorial, de dimension o afeccion territorial u otros, a los efectos del seguimiento y evaluacion de las ordenes de
servicio dictadas en desarrollo de la planificacion general.

ARTICULO 11. Facultades del personal inspector

En el ejercicio de sus funciones, el personal de inspeccion urbanistica gozard de plena autonomia y tendra,
a todos los efectos, la condicion de agente de la autoridad, estando facultado, en los términos establecidos por el
articulo 346 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, para:

a) Acceder libremente al lugar o finca en el que se desarrolle la actuacion objeto de inspeccion sin
previo aviso, y permanecer en ellos para realizar la actuacion inspectora. Cuando el objeto de inspeccion tenga la
condicion legal de domicilio, el personal inspector habra de recabar el consentimiento de su titular o resolucion
Judicial que autorice la entrada en el mismo. El personal de apoyo solo podra entrar libremente en los lugares
inspeccionados cuando acompaiie al personal inspector en el ejercicio de sus funciones. La identificacién
del personal inspector podra efectuarse al inicio de la visita de comprobacion o con posterioridad a dicho inicio,
si asi lo exigiera la eficacia de la actuacion inspectora. Cuando la actuacion lo requiera, el personal inspector
actuante podrda requerir la inmediata presencia de quien esté al frente de la obra o actividad inspeccionada en el
momento de la visita.

b) Hacerse acomparniar durante la visita por el personal de apoyo preciso para la actuacion inspectora.

c) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren necesario
¥, en particular:
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1.0 Solicitar que las personas presentes en el lugar inspeccionado se identifiquen o justifiquen los
motivos de su presencia e informen sobre cualquier circunstancia relacionada con el
cumplimiento de la legalidad territorial o urbanistica.

2.0 Solicitar la comparecencia de la persona propietaria y otros presuntamente responsables en el
lugar inspeccionado o en la oficina publica designada por el personal inspector.
3.0 Requeriry examinar toda clase de documentos para el cumplimiento de su cometido.

4.0 Realizar mediciones y obtener imdagenes fotogrdficas o en movimiento, relativas a la actuacion
inspeccionada.

d) Requerir, examinar y obtener toda clase de documentos relativos a los instrumentos urbanisticos y su
ejecucion, asi como la informacion, datos, antecedentes y toda clase de documentos con trascendencia para la

funcion inspectora incluida, con sujecion a lo dispuesto en su normativa reguladora, la de cardcter reservado con

trascendencia tributaria y la que se contenga en toda clase de Registros Publicos.

La informacion sera facilitada por la persona o entidad requerida mediante certificacion de la misma,
mediante acceso del personal inspector actuante, que podra ser acompariado por el personal de apoyo preciso, a
los datos solicitados en las dependencias de aquella, levantandose la correspondiente diligencia, o bien mediante
envio al lugar designado a tal efecto, segiin se determine en el requerimiento.

Asimismo, las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y servicios de telecomunicaciones
estan obligadas a facilitar datos de los titulares y edificaciones objeto de inspeccion.

e) Recabar de los Colegios Profesionales, entidades urbanisticas colaboradoras, entidades de
certificacion y de cualquier otro organismo o entidad gestora de intereses publicos con atribuciones en la materia,
cuanta informacion, documentacion y ayuda material precise para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

f) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere oportunas al objeto de
impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas, documentos, material informatizado y demads
antecedentes sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacion inspectora, de conformidad con lo previsto en
la legislacion de procedimiento administrativo comun.

g) Ordenar las medidas provisionales que juzgue convenientes, en los términos previstos en el articulo
149.1 de la Ley, cuando, a juicio del personal inspector, se advierta la existencia de un peligro grave e inminente
para la seguridad o la salud de las personas, o la actuacion cause un grave riesgo para la integridad de algiin
servicio o bien de dominio piiblico, zona verde, espacio libre o bien catalogado.

h) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion, las medidas y
actuaciones que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

i) Emitir los informes que procedan en relacion con el cumplimiento de la normativa en materia
territorial y urbanistica.

J) Requerir el auxilio y colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en funcion de lo
dispuesto en su legislacion especifica.

ARTICULO 12. Deberes del personal inspector

El personal inspector tendrda los siguientes deberes:

a) En el ejercicio de sus funciones, y sin merma del cumplimiento de sus deberes, observard la maxima
correccion con los inspeccionados y procurard perturbar en la menor medida posible el desarrollo de sus
actividades.

b) Guardara el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozca por razén de su cargo, asi
como sobre los datos, informes, origen de las denuncias o antecedentes de que hubieran tenido conocimiento en el
desempeiio de sus funciones.
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¢) Se abstendra de intervenir en actuaciones de inspeccion o instruccion, comunicdndolo a su superior
inmediato, cuando concurra cualquiera de los motivos de abstencion previstos en la normativa de régimen
Juridico del sector publico, y quedara afectado por el régimen general de incompatibilidades de la funcion
publica.

d) Quedara sujeto a los mismos deberes de sigilo respecto de lo que conozca por razén de su puesto de
trabajo.

ARTICULO 13. Inicio de las actuaciones inspectoras

En anexo V se acompaiia el modelo de Providencia de Alcaldia para el inicio de las actuaciones
inspectoras.

Las actuaciones de inspeccion se podran iniciar:

a) Con cardcter general, en desarrollo de la planificacion y programacion de inspeccion. Para realizar
las visitas y actuaciones de inspeccion serd preciso Providencia de Alcaldia.

b) Peticion razonada de otros oérganos administrativos. Para realizar las visitas y actuaciones de
inspeccion serd preciso Providencia de Alcaldia.

¢) Por denuncia de particulares. Para realizar las visitas y actuaciones de inspeccion serd preciso
Providencia de Alcaldia.

En los supuestos en los que medie denuncias de particulares serdan tenidas en cuenta atendiendo al articulo
351.4 de la LISTA. La toma en consideracion de las denuncias determinara su inclusion en el desarrollo de la
programacion en funcion de la ponderacion de los objetivos y criterios incluidos en este PMIU.

En los supuestos en que se presente denuncia, a los efectos de comprobar si concurren indicios suficientes
de veracidad o exactitud en los hechos denunciados, los servicios técnicos municipales podran requerir del
denunciante que ratifique, amplie o concrete el contenido de la denuncia.

Mediante Resolucion motivada, no seran tomadas en consideracion (y por ende, no dardn lugar al inicio
de actuaciones) las d ias manifies infundadas o ininteligibles, asi como aquéllas sobre las que exista
sospecha fundada de que han sido presentadas con objeto de obstaculizar la actuacion inspectora planificada o
en curso.

d) Por propia iniciativa del Alcalde mediante providencia destinada al personal inspector, cuando asi lo
exija la eficacia y oportunidad de la actuacion inspectora, en el marco de la planificacion y programacion
vigente.

En los supuestos en los que medien atestados, informes o actas de la Policia como personal de apoyo, el
inicio de las actuaciones inspectoras requerird en todo caso providencia de inicio de Alcaldia.

ARTICULO 14. Modalidades de actuacion

1. Para el ejercicio de sus funciones, el personal inspector y el personal a su servicio podra valerse de
cualesquiera medios que consideren convenientes y en derecho procedan, y en particular de:

a) Visita a los lugares objeto de inspeccién.

b) Comprobacién de datos, informes o antecedentes obtenidos de otros érganos, personas fisicas y
Juridicas, publicas o privadas, por los procedimientos legalmente establecidos.

¢) Declaraciones de las personas o entidades inspeccionadas o cualquier titular de un derecho o interés
legitimo en el resultado de la actuacion inspectora.
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El personal inspector podra utilizar cualesquiera medios técnicos que disponga para dejar constancia del
desarrollo y los resultados de la actividad inspectora, de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte de
aplicacion.

Sin perjuicio de lo establecido para las obras en curso.

2. Las actuaciones de inspeccion, cualquiera que sea la forma en que se inicien, podran proseguirse o
completarse con otra u otras de las modalidades de actuacion definidas en el apartado 1, si se estima necesario
para la adecuada conclusion de la actuacion inspectora.

Cuando de las actuaciones inspectoras resulte la existencia de elementos de conviccion suficientes para la
exigencia de responsabilidades sancionadoras y del restablecimiento de la legalidad, ello dard lugar a la
iniciacion del correspondiente procedimiento administrativo, que se regird por la normativa general y por la
sectorial que en cada caso resulte aplicable.

Dichos procedimientos se regiran por lo dispuesto en la normativa general de procedimiento
administrativo y en la normativa sectorial en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Los procedimientos sancionadores, se regiran por lo dispuesto en la normativa general de procedimiento
administrativo y en la normativa sectorial en materia de ordenacion del territorio y urbanismo y en la normativa
sectorial de vivienda.

ARTICULO 15. Continuidad de las actuaciones inspectoras

Las actuaciones inspectoras se llevaran a cabo, hasta su conclusion, por el personal inspector que las
hubiese iniciado. En caso de cese, traslado, enfermedad u otra causa justificada en dicho personal funcionario, su
superior jerdrquico podra atribuirlas a otro inspector o inspectora, notificandolo al sujeto inspeccionado.

Iniciadas las actuaciones inspectoras, el organo competente en materia de urbanismo podra disponer, en
cualquier momento, la incorporacion de personal inspector o de apoyo cuando su dificultad o duracion lo
aconseje.

Si en el curso de las actuaciones, el inspector o inspectora actuante incurriese injustificadamente en
demora, su actuacion no respondiese al nivel técnico exigible, se desviase manifiestamente de las normas e
instrucciones que rigen la funcion inspectora, o incurriere en causa de abstencion, serd relevado de dicho asunto,
notificandose esta incidencia al sujeto inspeccionado. Todo ello sin perjuicio de las posibles consecuencias
disciplinarias que pudieran derivarse.

ARTICULO 16. Actas de Inspeccion

Las actas de inspeccion, que ostentan el cardcter de documentos publicos, gozaran de valor probatorio y
presuncion de veracidad respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados directamente por
personal inspector, siempre que se hayan emitido observando los requisitos legales exigidos para su validez y
sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los
interesados.

Las actas de inspeccion recogerdn, para su adecuada constancia, el resultado de las actuaciones de
inspeccion realizadas, y sin perjuicio de las especialidades de cada tipo, reflejardn los siguientes datos:

a) Fecha, hora y lugar de la actuacion, asi como niimero de acta.

b) Identificacion y firma del personal inspector actuante, del personal de apoyo y, en su caso, de las
personas ante las cuales se extiendan.
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¢) Identificacion, en la medida de lo posible, del inmueble o uso objeto de la inspeccion, de su titular o
titulares, asi como la de aquellas personas directamente relacionadas con el objeto de la inspeccion.

d)  Motivo de la inspeccion.

e) Descripcion de los hechos constatados en la actuacion, sucintamente expuestos, y elementos
esenciales de la actuacion inspectora realizada.

f)  Las manifestaciones o aclaraciones realizadas por las personas ante las que se entiendan las
actuaciones, o por sus representantes.

g) Ladiligencia de notificacion, en su caso.

h)  Cualquier otra doc ion relacionada con el objeto de inspeccion.

Para la mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas de inspeccion, se podran anexionar a las
mismas cuantos documentos o copias de documentos, publicos o privados, planos, fotografias u otros medios de
constatacion se consideren oportunos. Dicha incorporacion podra llevarse a cabo con posterioridad a la
formalizacion del acta mediante informe complementario emitido a tal efecto. Las actas se incorporaran al libro
diario de Registro de Actas de Inspeccion. Las actas podran generar la apertura de expediente de restablecimiento
de la legalidad o no.

El modelo oficial que se adjunta en anexo I cumple las formalidades descritas asi como incorpora
adicionalmente otros aspectos conformes a Ley.

ARTICULO 17. Formalizacién de las actas de Inspeccion

Las actas se extenderdn por triplicado y seran firmadas por el personal inspector actuante, y en su caso,
por la Policia y por las personas ante las que se extiendan, quedando las mismas notificadas en dicho acto
mediante entrega de copia del acta con levantamiento de la correspondiente diligencia de notificacion.

La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la responsabilidad en la que pueda haber
incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi lo hubiera reconocido expresamente en el
acta.

En el supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se niegue a firmarla, o a recibir su
copia, se hara constar este hecho mediante diligencia en la misma, con expresion de los motivos aducidos por el
compareciente, especificando las circunstancias del intento de notificacion y, en su caso, de la entrega.

La falta de firma de la diligencia de notificacion del acta no exonerard de responsabilidad, ni destruird su
valor probatorio. Asimismo, en ausencia de personas con las que puedan entenderse las actuaciones se hara
constar expresamente este extremo.

Los hechos constatados en las referidas actas dardn lugar, en su caso, a la iniciacion de oficio por parte
del organo competente de los procedimientos y al ejercicio de las potestades que resulten procedentes, con arreglo
a los criterios de planificacion y programacion de la actividad inspectora.

ARTICULO 18. Informes de Inspeccién

Las personas inspectoras, ademdas de en las actas, pueden hacer constar los hechos que hayan comprobado
en las visitas mediante los informes que elaboren.

Asimismo, los informes pueden anexar los planos, las fotografias y cualquier documento publico o privado
relacionados con el objeto de la inspeccion.
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Estos informes han de valorar si los hechos comprobados, teniendo en cuenta la clasificacion y
calificacion urbanistica de los terrenos afectados y el resto de las determinaciones de la legalidad urbanistica que
se consideren aplicables, pueden comportar la vulneracion de las determinaciones mencionadas.

ARTICULO 19. Registro de Inspeccion.

El Registro de Inspeccion que se crea por el presente Plan, es el instrumento de constancia oficial de las
actas de inspeccion y demdas documentos emitidos con ocasion de las actividades inspectoras.

Cada inspector o inspectora sera responsable de promover la inmediata anotacion del contenido de los
documentos que emita en la seccion que corresponda al Registro de Inspeccion.

Por Resolucion del organo de inspeccion superior se determinard el personal funcionario a quien
corresponda la llevanza y cuidado del Registro en la forma prevenida por dicho érgano. El personal Inspector
conservard copia de todos los documentos que se hayan formalizado como consecuencia de sus actuaciones.

Estructura del Registro.

El Registro de la Inspeccion se gestionara por la Unidad de Inspeccion de forma concentrada y estara
constituido por:

1. El Libro Diario, recoge todas las actas de inspeccion, incluso las que no generen expediente de
restablecimiento de la legalidad (no las denuncias).

2. El Libro Registro, en él se recogen los expedientes de restablecimiento de la legalidad conclusos que
han culminado en resoluciones de legalizacion y/o medidas de adecuacion de la realidad, asi como declaraciones
de asimilado a fuera de ordenacion.

ARTICULO 20. Programacion.

La programacion de las actuaciones de inspeccion se ordena como sigue:

1. Todo tipo de actuaciones urbanisticas en curso y en cualquier clase de suelo atendiendo a las
Instrucciones para las obras en curso.

2. Parcelaciones urbanisticas en suelo rustico y sus edificaciones, construcciones, obras e instalaciones.
Se actuara prioritariamente en aquellas cuyo uso predominante sea el residencial frente a otros usos. Para las
agrupaciones de edificaciones irregulares se promovera la redaccion de Planes Especiales de adecuacion
ambiental y territorial segun articulo 175 de la LISTA, en beneficio de la colectividad y en defensa de los intereses
generales, asi como su ejecucion.

3. Para las actuaciones sobre edificaciones, construcciones, instalaciones y obras, asi como usos aislados
se seguiran los principios de planificacion y programacion. Para éstos, en igualdad de condiciones, el orden en la
actuacion serda el siguiente: edificaciones, construcciones, instalaciones y obras.

Con cardcter general, en toda actuacion inspectora se analizard la concurrencia de los criterios de
proporcionalidad y eficacia del articulo 8.3.

Se entiende por actuacion urbanistica en curso la que no reune las condiciones del articulo 355 del
Reglamento.

ARTICULO 21. Comisién de Seguimiento del Plan y labor divulgativa.

La Comision de Seguimiento del Plan Municipal de Inspeccion Urbanistica estard formada por el/la
Concejal Delegado del Area de Obras y Urbanismo, quien ejercerd las funciones de Presidente del érgano, el / la
titular de la Secretaria en las sesiones que celebre dicho organo, los inspectores e inspectoras urbanisticas y los
responsables Técnicos y Juridicos.
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La Comision de Seguimiento del Plan Municipal celebrard una sesion semestral. En dicha sesién, los
miembros informardn a la Comision de las actuaciones realizadas y del grado de cumplimiento del Plan de
Inspeccion. Tras dicha exposicion, la Comision formulard sus conclusiones y propondra, en su caso, medidas de
cardcter informativo y divulgativo para la poblacion.

ARTICULO 22. Vigencia del Plan

El contenido del presente Plan Municipal de Inspeccion Urbanistica permanecerda en vigor durante el
periodo de cuatro aiios, entendiéndose prorrogado automdticamente si concluido el plazo de vigencia no
hubiera sido aprobado otro que lo sustituya.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Las actuaciones programadas del articulo 20 se completaran con las actuaciones inspectoras necesarias
para la culminacion de los expedientes en tramitacion a la entrada en vigor del presente Plan.

DISPOSICION FINAL UNICA

El presente Plan de Inspeccion entrarda en vigor, una vez aprobado y publicado su texto integro en el
Boletin Oficial de la Provincia.
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DE INSPECCION URBANISTICA

ACTA DE INSPECCION N°
N°DE EXPEDIENTE [

- Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibiliad del territorio de Andalucia
Art. 348, 349 y 350 del Decreto 550/2022, de 29 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad de Andalucia

En alas horas
del dia de de 20 , constituido el/ los actuario/s que suscriben
para documentar los resultados de la actuacion inspectora en relacion con

DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS ACTUARIOS, COMPARECIENTES, PRESUNTOS RESPONSABLES Y DEL INMUEBLE
INSPECCIONADO
1.1.- DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS ACTUARIOS
: 1.2.- DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS COMPARECIENTES
1 DENOMIRACION NIF/GIF
DOMICILID
i 1.3.- DATOS DE IDENTIFICACION
: FROFIETARIO
=
2
E PROMOTOR
=t
g
i CONSTRUCTOR
OTROS
1.4.- DATOS IDENTIFICATIVOS DEL INMUEBLE INSPECCIONADO
REFEREMCIA CATASTRAL \ FINCA REGISTRAL
REGISTRO TOMO LIBRO I FOLO
COORDENADAS
CLASIFICACION DEL SUELO
CALIFICACION URBANISTICA
(| Aporta licencia urbanistica
[] Mo aporta licencia urbanistica
[ otros fespecificar):
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ACTA DE INSPECCHIN N2 Hoja 2 de 2 AMNEXD

[ Las achuackones s2 encuentran en aecusen [ Las actuaciones se encuentran terminadas

PERSOHADD EL INSPECTOR ACTUANTE SE DESTACULIZA Lk LASDA INSFECTORA POR LOG SIGUIENTES MOTROS:

2 2.- El inkeresado MANIFIESTA:

2.3.- Para una mejor acradiacian de los hechos inspeccionados, se han empleada las sigadentes medidas de comprobacicn:

] Reportaje toagritics,
OO ctosespecificart

Por ko suesty, se e adverte al interesada que st aprecian indiccs de & comiskn de una pasible infracctn whankstica, tipficada en o ansiculo
de la Ley 742021, de 1 de diciemibre, por lo que cabe proponers [as siguientes medidas:
1 instar la suspension de k ejecucidn de abras no amperadas por lioenca,
[ instar procedimiento sanconador.
Instar la restauracian de la legakidad territoeal o urhanictica
Todo ella sin perjuicn de o que resulte de la mmitacion del comespandienie espediente administratio.

3 I.UGAR;FEL'HA\'FHA

En hesfimonin da b0 arisoo, s kwens i presame ACTA por ripican

D canformidad con of articulo 38 del Decreto 22672006, da 26 de dckembns, la frma de la presents acla no implloa aceplackin de su comenida i
e i responsabiliad en oue pueds haber inourrido i persona presuniameans infracions, excaslo cuando asi b hubisns reconocdo expresamena
on la miarm.

En a da de2h. ... i
Lo iapiacaitin urbenislics del A48 " D o arfrege ol ajemelar poem ELLA INTERESADOM, &
[ RN L5 ... S | . 1 .=~ — o (W 02 onl oo R =i P ., N =2 S -
LA FRIAA DF 105 MIEWERCIS [ LA FOCICI L0GAL ACRETVT LA REA! TACKN DEL ACTA D00 RANDONARIOS DEL VT u

[[] S rechaza la entrega dal ajemplar para of interesado.
] Me hay en o lugar nadie que se haga cargo del ejemplar para el interesado.
[se niega a firmar y se realza la entrega.
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ANEXO IL.- FICHA DE INVENTARIO EN SUELO RUSTICO.

IDENTIFICADOR DE FICHA

1.- Fecha
Inspeccion:

2. - Poligono:

Parcela:

3.- Propietario:

4.- Tipo de Construccion:

Superficie Construida:

5.- Finalizada: (si /no)

Habitada: (si / no)

6.- Licencia: (si/ no)

7.- Referencia Catastral:

8.- Observaciones:
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ANEXO IIL- ACTUACIONES INSPECTORAS QUE AFECTEN A MATERIAS REGULADAS EN LA LEGISLACION DE
PATRIMONIO HISTORICO.

De conformidad con la regulacién contenida en el artfculo 39 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Historico de Andalucia y los articulos 45 y 52 del Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Historico de Andalucia, el protocolo de actuacion distinguira
los siguientes supuestos:

a) Actuaciones sin daiio en el patrimonio histérico, que supondra el ejercicio de las facultades de disciplina
conforme a la normativa urbanistica legal y mediante la aplicacion del presente Plan.

b) Actuaciones con posible daiio en el patrimonio, en las que se realizara una intervencion de valoracion, como
resultado de la misma supondra la elaboracion de cuantos documentos, informes y consideraciones que se
consideren necesarios, incluida propuesta o proyecto para su legalizacion, remitiéndose dichos resultados a
cultura.

¢) Actuaciones con daiio evidente en hallazgos o restos arqueoldgicos, que seran remitidas a cultura conforme a
la normativa en vigor.
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ANEXO 1V.- INSTRUCCIONES DEL SERVICIO DE URBANISMO PARA LA DISCIPLINA URBANISTICA.
INSPECCION DE LAS OBRAS EN CURSO SIN TITULO HABILITANTE.

Los articulos referidos son los de actual Reglamento General de la LISTA.

1 LA INSPECCION

La inspeccion es un mecanismo transversal de la Disciplina Urbanistica no solo para el PRLU sino también
para la comprobacion de hechos en las Declaraciones Responsables, las licencias de ocupacion y utilizacion, etc. y

por tanto también para las actuaciones previas del PRLU, reflejadas en el 351.1 del Reglamento.

Por tanto las presentes instrucciones se centran en las inspecciones en el ambito de las actuaciones previas

del PRLU, sin perjuicio de lo expresado en el apartado h) de este punto.

a) La inspeccion en las actuaciones previas del PRLU, con cardcter general, debe implicar realizar visitas de
inspeccion a los lugares objeto de la misma para una correcta verificacion de los hechos. Como resultado el acta

debe concluir, ver punto 2.3 del modelo de ficha oficial del Ayto:

- Instar la suspension de la ejecucion de obras no amparadas por licencia
- Instar procedimiento sancionador

- Instar la restauracion de la legalidad territorial o urbanistica

- Otros

b) Se levantara acta por triplicado y se notificara en su caso conforme al Reglamento.

¢) Para que se produzca la visita de inspeccion debe tramitarse previamente por el Servicio la correspondiente

Providencia de Alcaldia.

d) El personal inspector puede requerir ser acompaiiado del personal de apoyo : agentes de la Policia Local.

e) La inspeccion, llegado el caso, debe ordenar medidas provisionales por dos motivos, segiin puntos f) y g) del

articulo 346 :

- Para impedir que desaparezcan pruebas y demas antecedentes.

- Por cuestiones de seguridad o la salud de las personas, integridad de servicios o bien de dominio

publico, zona verde etc.

Estas medidas provisionales se desarrollan en el articulo 358, la mas destacada es la inmediata suspension de
las obras o el cese del acto o uso ( paralizacion ). Se pueden tomar otras : precintado de obras, corte de
suministros, etc. Si se toman antes del acuerdo de inicio, se consideran provisionalisimas y decaen a los 15 dias

habiles. Llegado el caso, el acuerdo de inicio debe pronunciarse expresamente acerca de las mismas.

/) Lainspeccion abarca también otras facultades segiin el punto 1 del articulo 346, los puntos a) y b) asi como c)
parcialmente, se refieren a actuaciones en el lugar inspeccionado, el resto son acciones de inspeccion que se
pueden tomar a posteriori como: requerir documentacion (técnica) y emision de informes de inspeccion, (ver

punto 2.3 de estas instrucciones).

g) Los atestados de la Policia no son como tal inspecciones, deben ser tenidos en cuenta por el Servicio y

proceder con cardcter general a realizar la visita de inspeccion urbanistica para la averiguacion de los hechos.

h) Pueden realizarse mas visitas de inspeccion, segun las presentes instrucciones, una vez iniciado el PRLU y en

fase de instruccion, asi como otras acciones de inspeccion seguin el articulo 346.
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2 LAS ACTUACIONES PREVIAS Y EL ACUERDQO DE INICIO DEL PRLU

a) Una vez que el Ayuntamiento sea conocedor de una vulneracion de la ordenacion territorial y urbanistica
comienza el deber de iniciaci6n del PRLU, par tanto en algunos casos si la vulneraci6n es clara no deben
impulsarse par el Servicio las actuaciones previas.

b) En el articulo 352 no se impone un plazo para acordar el inicio del PRLU porque desde el momento que se
tiene conocimiento de dicha vulneracion, comienza el deber de iniciacion del PRLU, en coherencia con el
articulo 55 de la Ley 39/2015. La resoluci6n de inicio del PRLU se prepara desde el Servicio de Urbanismo.

¢) Dado el caso de que en el tramite de actuaciones previas se vea oportuno como facultad de inspeccion pedir
documentacion técnica aclaratoria, con cardacter general sefialar que no se esta concediendo una licencia par el
procedimiento ordinario par tanto no caben varios requerimientos de subsanacion de documentaci6n.

d) Podra darse el caso particular de no iniciar el PRLU para obras objeto de declaracion responsable (DR) sin
necesidad de intervencion de técnico, cuando antes del inicio del PRLU sobreviene la legalizacion par
presentacién completa y correcta de dicha DR. Toda ello dados las principios de celeridad, proporcionalidad,
eficacia y eficiencia del articulo 339 y par la poca envergadura de dichas obras.

3. INFORMES TECNICOS

3.1 INFORME DE INSPECCION

a) La funcion principal del técnico inspector es la de inspeccionar y concluir si es preciso iniciar el PRLU o no,
dependiendo de si aprecia vulneracion de la ordenacion territorial y urbanistica. Sefialar que la no existencia de
titulo habilitante es causa de vulneracion.

b) La inspeccion tiene varias facultades realizando con cardcter general visitas de inspeccion y levantando actas
concretando su resultado segun el punto 2.3 del modelo oficial.

¢) Potestativamente y en un momento posterior a la visita, el inspector puede emitir informes de inspeccion que
reflejen las incumplimientos urbanisticos pero sin entrar a valorarlos, asi como recabar fotos historicas oficiales
para una mejor labor de la fase instructora.

d) En cualquier caso estos informes de inspeccién pueden concluir en la legalizacion, en el caso particular de las
actuaciones descritas del punto 2.d) anterior.

3.2. INFORME DE COMPATIBILIDAD CON ORDENACION TERRITORIAL Y URBANiISTICA

(a)Estos informes se emiten con posterioridad a la fase de inspeccion.
(b) Pueden emitirse antes del acuerdo de inicio o durante su tramitacion, segun articulo 360.1

(c) Este informe valora la compatibilidad urbanistica y par tanto determinard que la resolucion sea de: medidas
de adecuacion a la realidad, legalizacion o combinacion de ambas. La valoracion urbanistica debe tener en
cuenta el régimen juridico de la edificacion de: legal, fuera de ordenacion, asimilado a fuera de ordenacion o
situacion de disciplina por no haber transcurrido el plazo del 153 de la Ley.
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(d) Las necesidades en la instruccion del expediente pueden requerir al inspector realizar mds acciones de
inspeccion, ver punto 2.1.h). Toda ello seguin articulo 347 del Reglamento que dice que las inspecciones podran
hacerse en las ocasiones que resulten necesarias.

(e) Las Providencias de Alcaldia podran determinar la intervencion de dos técnicos diferenciados, uno para
inspeccionar y otro para informar la resolucion, o en su caso de un solo técnico.

En lo no regulado por estas instrucciones se atenderd a la normativa vigente.
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Expediente n.°:

Procedimiento:

PROVIDENCIA DE ALCALDIA

A la vista de los siguientes antecedentes:

Documento Fecha/N.? Observaciones

Que han puesto de manifiesto actuaciones que pudieran
estar suponiendo una vulneracidén de 1la legalidad
territorial y urbanistica y con el fin de conocer,
con la mayor precisién posible la realidad de los
hechos

DISPONGO

PRIMERO. Que, por
se realice yisita/actuaciones de inspeccidn con el fin
de conocer, con la mayor precisidén posible, 1los
hechos que puedan estar resultando una vulneracidén de
la legalidad territorial y urbanistica.

SEGUNDO. Con los informes que resulten de la actividad
inspectora, traslddese a la Alcaldia para la emisidn
de la resolucidén correspondiente que inicie el
procedimiento de Restablecimiento de 1la legalidad
urbanistica, en su caso.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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