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1. Introduccion

El Ayuntamiento de Tocina, en su firme compromiso con la integridad, la transparencia y la gestion
eficiente de los recursos publicos, presenta este Plan de Medidas Antifraude (PMA). Este documento
estratégico refleja la voluntad inequivoca de la corporacién municipal de establecer una cultura de
tolerancia cero frente al fraude, la corrupcién y cualquier conflicto de intereses que pueda
menoscabar la confianza ciudadana y el correcto funcionamiento de la administracién local.
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La gestion de fondos publicos, especialmente en el contexto actual y en el marco de iniciativas como
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) financiado por la Unién Europea, exige
> la adopcién de los mas altos estdndares éticos y de control. Por ello, este Plan se erige como una
herramienta fundamental para garantizar que toda la actividad municipal, y en particular aquella
e\ que implica la gestién de recursos econémicos, se desarrolle con pleno respeto a los principios de
legalidad, objetividad, eficacia y responsabilidad.

El presente PMA tiene como objetivo principal establecer un sistema robusto y eficaz para la
prevencién, deteccién, correccion y persecucion del fraude y la corrupcion en todas las areas de
actuacién del Ayuntamiento de Tocina. A través de un enfoque basado en el andlisis de riesgosy la
implementaciéon de medidas de control proporcionadas, se busca proteger los intereses financieros
y la reputacion de la institucion, asegurando que los recursos publicos se destinen exclusivamente a
los fines para los que fueron concebidos, en beneficio de toda la ciudadania de Tocina.

CVE: BOP-SE-2025-134020

Este documento detalla la politica antifraude del Ayuntamiento, define las responsabilidades,
establece los procedimientos de actuacién y promueve la concienciacién y formacién de todo el
personal. La lucha contra el fraude es una responsabilidad compartida, y este Plan sienta las bases
para una actuaciéon coordinada y vigilante por parte de todos los que forman parte de esta
administracion.

2. Objetoy alcance
Objetivo:

Fundamentalmente este Plan de Medidas Antifraude (PMA) es permitir al Ayuntamiento de Tocina
asegurar y declarar que los fondos vinculados a la ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR) que gestiona se utilizan de conformidad con la normativa
aplicable, especialmente en lo referente a la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses.
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Mediante este Plan, se documenta una estrategia orientada a consolidar un modelo organizativo
que abrace los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento
normativo, integridad y gestién por objetivos, incluyendo su adecuado seguimiento y control. Se
busca promover activamente una cultura institucional que disuada cualquier tipo de actividad
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fraudulenta, posibilitando su prevencién y detecciéon temprana. Asimismo, se desarrollan g
procedimientos especificos para la investigacion eficaz del fraude y delitos conexos, asegurando que o
se aborden de manera adecuada y oportuna. _E
&
Este PMA se articula en torno a los cuatro elementos clave del "ciclo antifraude": prevencion, e
deteccion, correccidn y persecucion.
Alcance:
N
El presente Plan sera de aplicacién obligatoria a: K
N
e Todos los érganos del Ayuntamiento de Tocina. o
e Todo el personal (funcionarios, personal laboral, cargos electos) que participe en el disefio, l?,’
gestion, tramitacion, ejecucién, control o certificacién de e
e En cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, este Plan aborda los requerimientos de
actuaciones financiadas, total o parcialmente, con fondos del PRTR.
o
Con estos minimos: §
3
e La estructuracion proporcionada de las medidas antifraude segin el ciclo mencionado &
(prevencion, deteccién, correccién, persecucion). Q
e La realizaciéon y revisién periédica (anual o ante cambios significativos/deteccién de fraude) L
de una evaluacién del riesgo de fraude en los procesos clave de ejecucion de los fondos. 2
e La definicién de medidas preventivas adecuadas y proporcionadas para mitigar los riesgos 8
identificados. i
e La previsién de medidas de deteccién ajustadas a sefiales de alerta ("banderas rojas") y 5

procedimientos para su aplicacién.

e La definicién de medidas correctivas ante sospechas o casos confirmados de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion.

e El establecimiento de procesos para el seguimiento de casos sospechosos y la recuperacion
de fondos indebidamente utilizados.

e La definicion de mecanismos de seguimiento y revision de los procedimientos y controles
antifraude.

e La implementacién de procedimientos especificos para prevenir y corregir situaciones de
conflicto de intereses, conforme al Reglamento Financiero de la UE, incluyendo la exigencia
de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) a los intervinientes y el
compromiso de comunicar y gestionar cualquier potencial conflicto.

e La incorporacién del andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés mediante
herramientas informaticas como MINERVA, especialmente en procedimientos de
contratacién y subvenciones vinculados al PRTR.
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3. Marco normativo
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El presente Plan de Medidas Antifraude se desarrolla en el marco de la siguiente normativa y
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documentos de referencia: §
(o))
3.1. Normativa Europea _E
(2]
@
e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, o
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).
e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero). N
e Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre 3
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del 2
Derecho penal (Directiva PIF). <
e Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la E’
proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.
&
3.2. Normativa Nacional =)
(32
-
e Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 g
de noviembre, del Cédigo Penal, para transponer Directivas de la Unién Europea en los IS
ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional. I(.})'J
e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes a
para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de 8
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. L
e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en particular su 5

articulo 64 sobre lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en

e particular sus articulos 23 (Abstencién) y 24 (Recusacion).

e ey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), en particular su Capitulo VI
sobre Deberes y Cédigo de Conducta.

e Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, en
particular su Disposicién adicional 1122 relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar para el seguimiento del PRTR.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemético del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.
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3.3. Otros Documentos de Referencia

e Comunicacion de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

e Guias y documentos de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), como la guia
practica sobre conflicto de intereses o sobre falsificacion de documentos.

e Documentos y guias del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), como la
Comunicacién 1/2017 sobre canales de denuncia o la “Guia de aplicacién de medidas
antifraude en la ejecucién del PRTR".

e Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en expedientes y pliegos de contratos financiados con
fondos PRTR.

e Guias de la Comision Europea sobre evaluacién del riesgo de fraude y medidas antifraude (p.
ej., EGESIF_14-0021-00).

4. Declaracion institucional y politica de tolerancia cero.

El Ayuntamiento de Tocina, consciente de su responsabilidad en la gestién de los fondos publicos y,
en particular, de aquellos provenientes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) financiado por la Unién Europea - Next Generation EU, manifiesta su compromiso inequivoco
con los mas altos estandares de integridad, objetividad, transparencia y honestidad en el ejercicio de
sus funciones.

En este sentido, el Ayuntamiento de Tocina adopta una politica de tolerancia cero frente al
fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y cualquier otra actividad ilicita que pueda
menoscabar los intereses publicos y la confianza de la ciudadania. Esta politica impregna toda la
actividad municipal y es asumida como propia por todos los miembros de la Corporacién y el
personal al servicio del Ayuntamiento.

Consideramos la prevencion, deteccion, correccidon y persecucion del fraude como un elemento
fundamental de la buena gobernanza y de la gestion eficiente. Por ello, se aprueba y se impulsara la
aplicacion efectiva del presente Plan de Medidas Antifraude (PMA) como herramienta esencial para
articular esta politica.

Este Plan establece un sistema de control robusto y dindmico, disefiado para prevenir y detectar
posibles irregularidades y, en caso de producirse, corregir su impacto y perseguir a los responsables.
La lucha contra el fraude es una responsabilidad compartida que exige la implicacién y la vigilancia
constante de todos los niveles de la organizacién municipal.

El Ayuntamiento de Tocina se compromete a velar por el cumplimiento estricto de la normativa
aplicable, a promover una cultura ética en la gestion publica y a garantizar que los recursos se
utilicen exclusivamente para los fines previstos, con la maxima diligencia y en beneficio del interés
general de la ciudadania de Tocina.
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5. Estructura organizativa

Pagina 101 de un total de 172

La responsabilidad en la lucha contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés en el
Ayuntamiento de Tocina, especialmente en el contexto de la gestién de fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), es compartida por toda la organizacion. Sin
embargo, para garantizar la eficacia y coordinaciéon de las medidas antifraude, se establece la
siguiente estructura organizativa con roles definidos:

N~
N
. . [0}
5.1. Organos de Gobierno (Pleno) E
«
e Aprueban el Plan de Medidas Antifraude y la Declaracién Institucional asociada. -%,
e Realizan el seguimiento general de la politica antifraude del Ayuntamiento. &

e Reciben informacion sobre la implementacion y seguimiento del Plan, segiin proceda.

5.2. Comité Antifraude

8
Se constituye un Comité Antifraude como o6rgano clave para la supervisién, dinamizacion y 3
seguimiento del presente Plan. ;
N
. . . . . ) o
e Propésito: Garantizar la adecuada implementacién y actualizaciéon del PMA, promoviendo N
una cultura de integridad y actuando como punto focal para las cuestiones relacionadas con '{H
el fraude y la corrupcién en el dmbito del PRTR. %
@
i
>
()

e Composicién: Tendrd una composicién eminentemente técnica, integrada por personal
funcionario con capacitacién adecuada. Formaran parte representantes de areas clave como
la Secretaria General, la Intervencion Municipal y la Tesoreria, asi como de otras unidades
con responsabilidades significativas en la gestion de fondos PRTR (p.ej., Contratacion,
Urbanismo, Servicios Sociales, etc., segln los proyectos gestionados). Su designacién formal
se realizara por el 6rgano municipal competente.

e Funciones Principales:

o Realizar y actualizar periédicamente la evaluaciéon del riesgo de fraude en los

procesos de gestion de fondos PRTR.

o Proponer, revisar y actualizar el Plan de Medidas Antifraude y la politica general
antifraude del Ayuntamiento.
Diseflar y proponer medidas de prevencién, deteccion, correcciéon y persecucién.
Identificar y revisar indicadores de riesgo ("banderas rojas").
Promover acciones de formacién y concienciacién para el personal municipal.
Recibir y analizar comunicaciones o denuncias sobre posibles fraudes o
irregularidades.
Coordinar la investigacién interna de sospechas de fraude.
Proponer resoluciones para los expedientes informativos (archivo, medidas
correctoras, comunicacién a autoridades externas).
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o Velar por la correcta gestion de los conflictos de interés, incluyendo el seguimiento
de la cumplimentacion de las DACIs.

o Elaborar informes periddicos (al menos anuales) sobre el seguimiento del Plan y las
actividades realizadas.
Mantener un registro de las actuaciones y expedientes relacionados con el fraude.
Colaborar con los érganos de control interno y externo.

5.3. Jefaturas de Servicio / Organos Directivos

Son responsables de implementar las medidas antifraude dentro de sus respectivas areas de
competencia.

Aseguran que el personal a su cargo conoce y cumple el PMA y el Cédigo Etico.

Colaboran activamente con el Comité Antifraude y la Intervencion.

Actiian como superior jerarquico en la gestién inicial de posibles conflictos de interés de su
personal.

5.4. Intervencién Municipal

Ejerce las funciones de control interno de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria,
de acuerdo con la normativa vigente (incluyendo el RD 424/2017).

Puede realizar actuaciones especificas de control financiero orientadas a la detecciéon de
fraude, en el marco de su Plan Anual de Control Financiero, colaborando con el Comité
Antifraude.

Forma parte del Comité Antifraude.

5.5. Todo el Personal Municipal

Tiene la obligacién de conocer y cumplir las directrices del presente Plan y del Cédigo Etico
del Ayuntamiento.

Debe actuar con integridad y diligencia en el desempefio de sus funciones.

Tiene el deber de comunicar cualquier sospecha fundada de fraude, corrupcién o conflicto
de interés a través de los canales establecidos (superior jerarquico, Comité Antifraude, canal
de denuncias).

Debe cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) cuando sea
requerido por su participaciéon en procedimientos relacionados con el PRTR.

6. Evaluaciony gestion de riesgos

De conformidad con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, el Ayuntamiento de Tocina adopta un
enfoque proactivo, estructurado y especifico para la evaluacién y gestién del riesgo de fraude en la
ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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6.1. Propésito y Enfoque

El objetivo principal de la evaluacién de riesgos es identificar las dreas o procesos clave de la gestion
de los fondos PRTR que son mas susceptibles de sufrir fraude, corrupcién o verse afectados por
conflictos de interés. Esta evaluacién considera tanto la probabilidad de ocurrencia como el impacto
potencial de dichos riesgos.

Pagina 103 de un total de 172

El enfoque adoptado busca:

N~
e |dentificar riesgos especificos de fraude, corrupcién y conflicto de interés. E
e Evaluar su probabilidad e impacto potencial. ~
e Determinar el nivel de riesgo existente (riesgo inherente). _g
e |dentificar y valorar la eficacia de los controles existentes. &
e Establecer el nivel de riesgo residual. &

e Diseflar medidas antifraude preventivas y detectivas adecuadas y proporcionadas para

mitigar los riesgos identificados hasta un nivel aceptable.

&
it o
6.2. Metodologia §
La evaluacion de riesgos se llevara a cabo principalmente mediante un proceso de autoevaluacion. g
Para ello, se podran utilizar herramientas como: I
L
e Cuestionarios de autoevaluacion basados en los requisitos minimos de la Orden 2
HFP/1030/2021 (como el modelo del Anexo I1.B.5 de dicha Orden o el Anexo V del Plan de la 8
FEMP). i
e Metodologias y herramientas recomendadas por la Comisiéon Europea u otros organismos 5

relevantes (como la guia de evaluacion del riesgo de fraude para el periodo 2014-2020
mencionada en el plan de El Real de la Jara), adaptandolas a la realidad del Ayuntamiento de
Tocina.

e Analisis de procesos clave en la ejecucién del PRTR (contratacion, subvenciones, justificacion
de gastos, etc.).

6.3. Responsabilidad
La responsabilidad principal de realizar, documentar y revisar la evaluacién del riesgo de fraude
recae en el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Tocina, en colaboracién con las diferentes

areas y servicios gestores de los fondos PRTR.

6.4. Frecuencia de Revision
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La evaluacién del riesgo de fraude se revisara:
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e Con caracter anual, como minimo.

e Siempre que se detecte un caso de fraude o sospecha fundada del mismo.

e (Cuando se produzcan cambios significativos en los procedimientos, la normativa, el
personal o la estructura organizativa que puedan afectar a los riesgos identificados o
generar nuevos riesgos.
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6.5. Gestion del Riesgo
Los resultados de la evaluacion de riesgos son fundamentales para:

e Diseflar e implementar medidas de control (preventivas y detectivas) que sean
proporcionadas al nivel de riesgo detectado.

e Priorizar las dreas donde se deben focalizar los esfuerzos de control y supervision.

e Actualizar el presente Plan de Medidas Antifraude.

e Informar las actividades de formacién y concienciacion.

El objetivo final es reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable, garantizando la
proteccion de los intereses financieros y la correcta utilizacion de los fondos publicos.

7. Medidas antifraude

El Ayuntamiento de Tocina implementa un conjunto de medidas proporcionadas y eficaces para
luchar contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés en la gestién de los fondos del PRTR,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

7.1. Medidas de Prevencidn

Tienen como objetivo reducir la probabilidad de que ocurran actos de fraude, corrupciéon o
conflictos de interés. Incluyen:

e Compromiso Institucional y Cultura Etica:
o Difusién de la Declaracién Institucional de tolerancia cero frente al fraude.
o Aplicacién y difusién del Cédigo Etico y de Conducta para todo el personal.
o Promocion de una cultura de integridad y rechazo al fraude en toda la organizacion.

e Evaluacion de Riesgos:
o Realizacién periédica de una autoevaluacién del riesgo de fraude para identificar
areas vulnerables y disefiar controles adecuados.

e Gestion de Conflictos de Intereses:

o Procedimientos claros para identificar, comunicar y gestionar posibles conflictos de
intereses.

o Exigencia de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) a todo el
personal interviniente en procedimientos PRTR (gestores, evaluadores, miembros de
comisiones, érgano de contratacién/concesion, etc.).

o Inclusién de clausulas sobre prevencion de conflicto de intereses en pliegos, bases y
convocatorias.

(G
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e Formacion y Concienciacion:
o Planes de formacién especificos sobre normativa antifraude, ética publica, deteccién
de riesgos y uso de herramientas para el personal implicado en la gestién del PRTR.

e Controles Internos Robustos:

o Adecuada segregacion de funciones en los procesos clave (aprobacion, ejecucion,
control, pago).

o Establecimiento de procedimientos claros y documentados para la gestién,
seguimiento y justificacion de los fondos.

o Uso de listas de comprobacién (check-lists) en las diferentes fases de los
procedimientos.

o Refuerzo de los mecanismos de control interno ejercidos por la Intervencion
Municipal.

e Canales de Denuncia:
o Habilitacion y difusiéon de canales seguros y confidenciales para que cualquier
persona (interna o externa) pueda comunicar sospechas de fraude o irregularidades
(p. €j., buzén especifico gestionado por el Comité Antifraude, enlace al canal del
SNCA).

7.2. Medidas de Deteccién

Orientadas a descubrir posibles casos de fraude o corrupcién si las medidas preventivas fallan.
Incluyen:

e Indicadores de Riesgo ("Banderas Rojas"):

o Definicién y utilizacién de un catdlogo de "banderas rojas" adaptado a los procesos
del Ayuntamiento (contratacion, subvenciones, etc.) para identificar sefiales de alerta
de posible fraude.

o Revision documentada de estas banderas rojas durante los procedimientos de
gestion y control.

e Verificaciones y Controles:

o Comprobacién de la informacién declarada (incluyendo DACIs) mediante cruce con
bases de datos internas y externas (Registros Mercantiles, BDNS, Plataforma de
Contratacién, AEAT, etc.).

o Utilizacién de herramientas informaticas de andlisis de datos y puntuacién de riesgos
(como MINERVA para conflicto de interés, ARACHNE si aplica).

o Realizacién de controles administrativos y sobre el terreno (aleatorios o basados en
riesgo) sobre las operaciones financiadas.
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o Actuaciones de control financiero por parte de la Intervencién Municipal orientadas a
la deteccion de fraudes.

e Analisis de Denuncias:
o Evaluacién rigurosa por parte del Comité Antifraude de todas las comunicaciones y
denuncias recibidas a través de los canales habilitados.

7.3. Medidas de Correccién

Se activan una vez se detecta una sospecha fundada o un caso confirmado de fraude o irregularidad
grave. Su objetivo es neutralizar el dafio y evitar su repeticion. Incluyen:

e Actuacién Inmediata:
o Suspensién cautelar del procedimiento o del pago afectado.
o Aseguramiento de la documentacion y evidencias relevantes.
o Comunicacién interna inmediata a los 6rganos responsables (Comité Antifraude,
Intervencion).
e Evaluacion del Impacto:
o Andlisis detallado de la irregularidad o fraude detectado para determinar su alcance,
impacto financiero y posible naturaleza sistémica.
e Notificacién a Autoridades:
o Comunicacién de las sospechas fundadas o hechos confirmados a las autoridades
competentes segln la normativa (Autoridad Responsable del PRTR, Autoridad de
Control, SNCA, OLAF, Fiscalia si procede).
e Medidas Administrativas:
o Retirada de la financiacion afectada por el fraude.
o Anulacién de procedimientos o actos viciados.
o Revisiéon y mejora de los controles internos que fallaron para prevenir la recurrencia.
e Recuperacién de Fondos:
o Inicio de los procedimientos administrativos o judiciales necesarios para recuperar
los fondos indebidamente percibidos o utilizados fraudulentamente.

7.4. Medidas de Persecucion

Encaminadas a sancionar a los responsables del fraude y a disuadir futuras conductas ilicitas.
Incluyen:

e Investigaciéon Formal:

o Instruccién de expedientes informativos o investigaciones internas por el Comité
Antifraude u o6rgano competente para esclarecer los hechos y determinar
responsabilidades.

e Colaboracién con Autoridades:

o Plena colaboracién con las investigaciones realizadas por el SNCA, OLAF, la Fiscalia u

organos judiciales.
e Aplicacion de Sanciones:
o En caso de implicacion de personal municipal: Incoacion de expedientes
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disciplinarios segin la normativa de funcién publica y el régimen sancionador
aplicable.

o En caso de implicaciéon de beneficiarios o contratistas: Aplicacién de penalidades
contractuales, resolucién de contratos, exclusiéon de futuras licitaciones o ayudas,
reintegro de subvenciones, y otras sanciones administrativas previstas en la Ley
General de Subvenciones, Ley de Contratos del Sector Publico, etc..

Acciones Legales:

o Ejercicio de acciones legales (administrativas, civiles o penales) contra los
responsables para exigir el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados a los
intereses publicos y financieros.

8. Prevencion y gestion del conflicto de intereses

El Ayuntamiento de Tocina establece procedimientos especificos para prevenir, detectar y gestionar
eficazmente cualquier conflicto de intereses que pueda surgir en la ejecucién de fondos del PRTR,
garantizando la imparcialidad y objetividad en la toma de decisiones.

8.1. Definicién y Principios Generales

Definicién: Se entiende por conflicto de intereses (Cl) cualquier situaciéon en la que el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona implicada en la ejecucién del
PRTR (personal municipal, miembros de 6rganos colegiados, etc.) se vea comprometido, o
pueda percibirse como comprometido, por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o cualquier otro interés personal, directo o indirecto. Esto
incluye conflictos reales, potenciales o aparentes.

Obligacion General: Todo el personal y los cargos electos del Ayuntamiento de Tocina
deben evitar incurrir en situaciones que puedan dar lugar a un conflicto de intereses.
Normativa Aplicable: Se aplicardn estrictamente las disposiciones sobre conflicto de
intereses, abstencién y recusacion contenidas en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
(Art. 61), la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (Art. 64), la Ley 40/2015 de Régimen
Juridico del Sector Publico (Art. 23 y 24), el Real Decreto Legislativo 5/2015 (Estatuto Basico
del Empleado Publico - Principios éticos), y la Ley 19/2013 de Transparencia.

8.2. Medidas Preventivas

Comunicacion y Formacién: Se informara y formara periddicamente al personal sobre qué

constituye un conflicto de intereses, los riesgos asociados y los procedimientos para su

prevencion y gestion.

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI):

o Es obligatoria la cumplimentacién y firma de una DACI por parte de todas las

personas que intervengan en los procedimientos de ejecucién del PRTR, incluyendo
(lista no exhaustiva): responsables de o6rganos de contratacion o concesion de
subvenciones, personal que redacte pliegos/bases/convocatorias, miembros de
mesas de contratacion, comités de evaluacién/valoracién, personal técnico de
seguimiento y justificaciéon, y otros participantes con capacidad de influir en el
resultado del procedimiento.
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o La DACI se cumplimentara antes de iniciar la intervencién en el procedimiento y, en
el caso de drganos colegiados, al inicio de las reuniones relevantes, dejando
constancia en acta.

o La DACI manifestard la ausencia de Cl en ese momento y el compromiso de
comunicar sin dilacién cualquier situacién de Cl que pudiera surgir posteriormente.

o Se exigird también a contratistas y beneficiarios, seglin corresponda y se especifique
en pliegos o convocatorias, la presentacién de documentacion relativa a la ausencia
de Cl o a la identificacion de sus titulares reales.

e Verificacién Sistematica (MINERVA):

o Se utilizard la herramienta informatica MINERVA (u otra que la sustituya)
proporcionada por la AEAT para el analisis sistematico y automatizado ex ante del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos de licitacién y concesién de
subvenciones del PRTR, conforme a la Orden HFP/55/2023.

o Se seguirdn los procedimientos establecidos en dicha Orden para cargar la
informacion de decisores y participantes, analizar los resultados (banderas
rojas/negras) y actuar en consecuencia.

e Otras Verificaciones: Se podran realizar comprobaciones adicionales de la informacién
contenida en las DACIs y de posibles riesgos de Cl utilizando bases de datos publicas
(registros, plataformas de contratacién, BDNS), herramientas como ARACHNE (si aplica) o
informacion externa disponible.

8.3. Procedimiento de Gestién y Correccion

e Deber de Abstencion: La persona en quien concurra un motivo de conflicto de intereses
deberd abstenerse inmediatamente de intervenir en el procedimiento afectado.
e Comunicacion Obligatoria:

o Cualquier persona que tenga conocimiento o sospecha de estar incursa en un Cl, o
que detecte un Cl en otra persona, debera comunicarlo inmediatamente por
escrito:

m  Asusuperior jerarquico directo.
m  Si el conflicto afecta al superior jerarquico, o si existen dudas, se comunicara
directamente al Comité Antifraude.

o Las comunicaciones sobre posibles Cl en actores externos (contratistas,
beneficiarios) se dirigiran al Comité Antifraude a través de los canales establecidos.

e Analisis y Decisién:

o El superior jerarquico o el Comité Antifraude, segin corresponda, analizara la

situacién, recabara la informacién necesaria y dara audiencia al interesado.

Se determinara si existe o no un Cly se adoptara una decisién motivada.

En caso de confirmarse el Cl, se instara formalmente a la abstencién de la persona
implicada.

o Para los casos detectados por MINERVA ("bandera roja"), se seguira el procedimiento
especifico de la Orden HFP/55/2023, que incluye la posibilidad de que el afectado se
abstenga o ratifique su DACI motivadamente, la intervencion del superior jerarquico,
y potencialmente la solicitud de informe al Comité Antifraude antes de la resolucién
final del superior.

e Medidas Correctoras y Consecuencias:
o Si se confirma un Cl, ademés de la abstencién/cese de actividad en el asunto, se
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podran adoptar otras medidas segun la gravedad y la normativa aplicable:

m  Revisién de los actos en los que haya intervenido la persona afectada.

m  Anulacién de decisiones, procedimientos o contratos afectados por el Cl.

m Incoacion de expedientes disciplinarios al personal municipal implicado.

m  Aplicacion de penalidades o resolucién de contratos/subvenciones a terceros
implicados.

m  Comunicacién a las autoridades competentes (SNCA, OLAF, Fiscalia) si existen
indicios de fraude o delito.

m  Publicaciéon de la informacién relevante, respetando la normativa de
proteccién de datos, conforme a la Ley de Transparencia.

Pagina 109 de un total de 172

El Comité Antifraude supervisara la correcta aplicacién de estos procedimientos y propondra las
mejoras necesarias.
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9. Control de la doble financiacién

El Ayuntamiento de Tocina establece mecanismos especificos para prevenir y detectar la doble
financiacién, asegurando que un mismo gasto no sea financiado dos veces a través de distintas
fuentes, en particular con fondos provenientes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) y otros instrumentos de la Unién Europea o nacionales.

9.1. Principio de Prohibicion

De acuerdo con la normativa aplicable a los fondos del PRTR y los principios generales de la gestién
de fondos publicos, se prohibe la financiacion multiple del mismo coste especifico. Los gastos
presentados para su financiaciéon con cargo al PRTR no podran haber sido financiados previamente
por otras fuentes, salvo en los casos y con las condiciones de compatibilidad que expresamente
permita la normativa aplicable y las convocatorias o pliegos especificos.

CVE: BOP-SE-2025-134020

9.2. Medidas de Control

Para garantizar el cumplimiento de este principio, el Ayuntamiento de Tocina implementara las
siguientes medidas:

e Declaraciones Responsables: Se exigird a los solicitantes de ayudas, beneficiarios y
contratistas, segln corresponda, la presentacion de declaraciones responsables sobre
cualquier otra financiacién solicitada o concedida para el mismo objeto o los mismos costes,
tanto en el momento de la solicitud/licitacion como durante la ejecucién vy justificacion del
proyecto.

e Revision en Convocatorias y Pliegos: Las bases reguladoras de subvenciones y los pliegos
de contratacion especificaran claramente las reglas de compatibilidad e incompatibilidad con
otras fuentes de financiacion, asi como las obligaciones de declaracién por parte de los
participantes.

e Verificaciones Administrativas: Durante la tramitaciéon de solicitudes y licitaciones, y
especialmente en la fase de justificacion de gastos, se realizardn comprobaciones para
detectar posibles solapamientos de financiacion. Esto puede incluir:

o Consultas a bases de datos publicas como la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS).
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o Revisién detallada de las facturas y justificantes de gasto presentados, asegurando
que no se imputen a multiples fuentes de financiacion.

e Controles Contables: Se mantendrén registros contables adecuados que permitan una
trazabilidad clara de los gastos y los ingresos asociados a cada proyecto financiado por el
PRTR, diferenciandolos de otras posibles fuentes de financiacion.

e Auditorias y Controles Posteriores: Las actuaciones de auditoria interna y las
verificaciones ex post incluirdn comprobaciones especificas sobre la posible existencia de
doble financiacion.

e Identificacion de Riesgos: Se prestard especial atenciéon a los indicadores de riesgo
("banderas rojas") relacionados con el incumplimiento del principio de adicionalidad o la
falta de controles adecuados por parte de los beneficiarios sobre la imputaciéon de costes e
ingresos.

9.3 Mecanismos operativos de deteccién del riesgo de doble financiacién
Ademdas de las medidas generales ya previstas, el Ayuntamiento de Tocina establece una serie de
mecanismos concretos para detectar de forma temprana posibles situaciones de doble financiacién,
cumpliendo con el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 y la normativa nacional de aplicacion.
Estos mecanismos se aplicardn tanto en la fase de instruccién como durante la justificaciéon y
seguimiento de las actuaciones financiadas con cargo al PRTR. Entre ellos se incluyen:

e Indicadores especificos de riesgo (banderas rojas), tales como:

o Coincidencia de conceptos o partidas subvencionadas en distintos expedientes.

o Beneficiarios que figuren simultdneamente en otras convocatorias locales,
autondémicas, estatales o europeas.

o Reutilizacién de facturas en distintos procedimientos.

o Proyectos con aparente sobredimensionamiento econémico respecto a su objeto.
e Cruce sistematico de informacion con fuentes externas, tales como:

o Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

o Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PLACSP).

o Bases de datos de ayudas autonémicas, registros de convenios, registros de
ayudas de minimis, entre otros.

o Herramientas de anélisis de riesgo, como ARACHNE, si estan disponibles.

e Check-lists antifraude que incorporen especificamente la verificacion de fuentes de
financiacién declaradas, en cada expediente.

e Consultas activas al beneficiario/contratista, solicitando documentaciéon adicional en
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caso de duda, o declaracién negativa especifica sobre financiaciéon concurrente.

e Revision en los controles financieros internos, aplicando trazabilidad contable
diferenciada en todas las actuaciones y permitiendo auditorias cruzadas con otros fondos.

Péagina 111 de un total de 172

La Comisién Antifraude velard por la integracion efectiva de estos mecanismos en todos los
procedimientos del PRTRy los revisara anualmente para su actualizaciéon y mejora continua.

La detecciéon de un caso de doble financiacién dara lugar a la exigencia de reintegro de los fondos
indebidamente percibidos, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran derivarse.

10. Conservacion documental.

Pagina 15 de 27

El Ayuntamiento de Tocina garantizara la adecuada conservaciéon de toda la documentacién, en
formato electrénico, relacionada con las actuaciones financiadas por el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), asegurando una pista de auditoria completa y fiable.

10.1. Obligacién Legal

Conforme al articulo 22.2.f) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, existe la obligacién de conservar toda la documentacién justificativa
relacionada con las medidas del PRTR. Esta obligacion se rige por lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018
(Reglamento Financiero).

CVE: BOP-SE-2025-134020

10.2. Plazo de Conservacion

Toda la documentacion justificativa, datos estadisticos y demas documentacién concerniente a la
financiacién (incluidos los registros y documentos en formato electrénico) deberd conservarse
durante un periodo minimo de cinco afos a partir del pago del saldo final de la operacién o, a falta
de dicho pago, a partir de la fecha en que finalizé la operacion.

Este periodo sera de tres afos si la financiacién concedida para la operacion es de un importe
inferior o igual a 60.000 euros.

El plazo de conservacidon podra ser superior si existen auditorias, procedimientos judiciales,
recursos, litigios o reclamaciones relativas a la financiacién, en cuyo caso los documentos se
conservaran hasta la finalizacién de dichos procedimientos.

) onica.es/
ado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 27

10.3. Alcance y Formato
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e Documentacion: Se conservaran todos los documentos en formato electrénico relacionados
con la licitacién, adjudicacion, ejecucion, seguimiento, justificacién y control de las
actuaciones financiadas con cargo al PRTR, incluyendo expedientes de contratacion,
subvenciones, justificaciones de gasto, pagos, informes de seguimiento, comunicaciones,
documentacién relativa a controles antifraude (DACIs, analisis de riesgo, etc.), y cualquier
otro dato necesario para verificar la correcta aplicacién de los fondos y el cumplimiento de
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los hitos y objetivos.

e Pista de Auditoria: La documentacién conservada debera ser suficiente para constituir una
pista de auditoria adecuada, que permita verificar la conformidad de las actuaciones con la
normativa aplicable.

e Formato: Los documentos se conservaran en formato electrénico. Cumpliendo con la
normativa aplicable en materia de archivo electrénico y seguridad.
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10.4. Responsabilidad

La responsabilidad de la conservacién documental recae en el Ayuntamiento de Tocina como
entidad ejecutora. El Ayuntamiento trasladara esta obligacién a los beneficiarios de subvenciones,
contratistas y otros terceros que participen en la ejecucion de los fondos, a través de los
correspondientes pliegos, convocatorias, convenios o contratos.

Pagina 16 de 27

11. Seguimiento, evaluacién y mejora continua.

El presente Plan de Medidas Antifraude (PMA) se concibe como un instrumento dindmico, sujeto a
un proceso continuo de seguimiento, evaluacién y mejora para asegurar su eficacia y adaptacién a
las circunstancias cambiantes.

11.1. Seguimiento

e Responsabilidad: EI Comité Antifraude del Ayuntamiento de Tocina es el principal
responsable del seguimiento de la implementacién y eficacia de las medidas contenidas en
este Plan, con la colaboracién activa de todas las areas gestoras de fondos PRTR.

e Actividades: El seguimiento incluird, entre otras:

o La verificacién peridédica del cumplimiento de los procedimientos y controles
establecidos.

El analisis de las comunicaciones recibidas a través de los canales de denuncia.

El registro y andlisis de las incidencias, irregularidades o casos de fraude detectados.

La revision de los resultados de las autoevaluaciones de riesgo.

La consideracién de los informes y resultados de auditorias internas y externas.

e Mecanismos: Se utilizaran formularios, listas de comprobacién y otros mecanismos para
recabar informacién de los distintos servicios y facilitar el seguimiento sistematico.

CVE: BOP-SE-2025-134020
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11.2. Evaluacion
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e Propésito: Evaluar periédicamente la idoneidad y eficacia general del PMA para prevenir,
detectar, corregir y perseguir el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés en el
contexto del PRTR.

e Frecuencia: Se realizarad una evaluacién formal del Plan, al menos, anualmente. Ademas, se
procederd a una evaluacién si se detectan casos significativos de fraude o irregularidades, o
si se producen cambios normativos, organizativos o procedimentales relevantes.

e Alcance: La evaluacién analizara si los objetivos del Plan se estan cumpliendo, si las medidas
son proporcionadas y efectivas frente a los riesgos identificados, y si el Plan sigue siendo
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relevante y adecuado.

11.3. Informes de Seguimiento y Evaluacién
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e El Comité Antifraude elaborara un informe anual de seguimiento y evaluacién del PMA.

e Este informe recogera las actividades de seguimiento realizadas, las incidencias detectadas,
los resultados de las evaluaciones, las denuncias recibidas, las debilidades identificadas en
los controles y las propuestas de mejora.

e El informe anual serd elevado al érgano de gobierno competente del Ayuntamiento de N

Tocina (Pleno) para su conocimiento y consideracién. S

N~

-

Con el objetivo de medir la eficacia real del presente Plan de Medidas Antifraude y garantizar una o

evaluacion objetiva y fundamentada de su funcionamiento, el Comité Antifraude incluira en su >

informe anual una serie de indicadores basicos que permitan valorar el grado de implantaciéon y o
cumplimiento del PMA.

Estos indicadores se ajustardn al contexto operativo del Ayuntamiento de Tocina y podran adaptarse Q

alo largo del tiempo. A titulo orientativo, se incluirdn al menos los siguientes: =)

(32

-

e Numero de Declaraciones de Ausencia de Conflictco de Intereses (DACI) tramitadas, g

rechazadas o anuladas. I

L

e Numero de banderas rojas detectadas y clasificadas por nivel de riesgo (bajo, medio, alto). 2

2

e Numero de procedimientos suspendidos o modificados como consecuencia de la deteccién L

de irregularidades. 5

e Numero de controles documentales realizados sobre expedientes vinculados al PRTR.
e Tiempo medio de andlisis y respuesta ante una sospecha de fraude o conflicto de intereses.

e Numero de denuncias o comunicaciones recibidas a través del canal habilitado y su
resolucion.

e Numero de sesiones formativas realizadas y porcentaje de personal implicado en la gestién
del PRTR que ha recibido formacién.

e Medidas correctoras implementadas como resultado de auditorias o revisiones.

) onica.es/
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Estos datos permitirdan detectar posibles dreas de mejora, ajustar los procedimientos de control y
reforzar la cultura de integridad institucional en la gestién del PRTR. El Comité Antifraude podra
proponer indicadores adicionales si lo considera necesario.
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11.4. Mejora Continua y Actualizacién del Plan

e Ciclo de Mejora: Los resultados del seguimiento y la evaluacién alimentaran un ciclo de
mejora continua. Las debilidades detectadas, las nuevas amenazas, los cambios normativos
o las lecciones aprendidas de los incidentes ocurridos se utilizardn para revisar y mejorar el
Plan.

e Actualizacion: El PMA, incluyendo la evaluacién de riesgos, el catadlogo de "banderas rojas",
los procedimientos y las medidas de control, se actualizarda como minimo anualmente, o
antes si las circunstancias lo requieren. La responsabilidad de proponer estas
actualizaciones recae en el Comité Antifraude.

e Comunicacién: Cualquier modificacion o actualizacion del PMA serd debidamente
comunicada a todo el personal relevante del Ayuntamiento y publicada en los canales
correspondientes para garantizar su conocimiento y aplicacién.
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Transparencia y publicacion

En cumplimiento del principio de transparencia en la gestién publica y como muestra del
compromiso ético del Ayuntamiento de Tocina con la integridad institucional, el presente Plan de
Medidas Antifraude, sus actualizaciones y los informes de seguimiento anuales elaborados por el
Comité Antifraude serdn publicados en el portal web institucional, en un apartado especifico
accesible a la ciudadania.

Dicha publicacién se realizard garantizando, en todo caso, el respeto a la normativa vigente en
materia de proteccién de datos personales y confidencialidad. Asimismo, se promovera la maxima
difusion interna del Plan entre el personal municipal implicado, mediante comunicacién formal tras
cada actualizacion y sesiones informativas si se considera necesario.

CVE: BOP-SE-2025-134020

Este principio de publicidad activa contribuye a fortalecer la rendicién de cuentas ante la ciudadania
y a reforzar la confianza publica en la adecuada utilizacion de los fondos del PRTR.

11.5 Protocolo de revision y actualizaciéon del PMA

Con el objetivo de garantizar que el Plan de Medidas Antifraude (PMA) del Ayuntamiento de Tocina
se mantenga siempre alineado con la normativa vigente, las mejores practicas y las circunstancias
organizativas, se establece el siguiente protocolo especifico de revision y actualizacion:

e Responsabilidad: La revision y actualizacién del PMA correspondera al Comité Antifraude,
en coordinaciéon con las areas implicadas en la ejecucion del PRTR. Este 6rgano sera el
encargado de impulsar las modificaciones, redactar las propuestas de actualizacion vy
elevarlas al 6rgano de gobierno competente para su aprobacion.

) onica.es/
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e Periodicidad: EIl PMA se revisard con una frecuencia minima anual, coincidiendo con la
elaboracion del informe anual del Comité Antifraude. Esta revision podra realizarse también
en cualquier momento si concurren circunstancias que lo justifiquen.

tocir

e Criterios de revision extraordinaria: El Plan serd objeto de revisién anticipada cuando se
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produzca cualquiera de las siguientes situaciones:
o Deteccién de un caso de fraude, corrupcién o conflicto de interés relevante.

o Cambios significativos en los procedimientos internos, la normativa aplicable o la
estructura organizativa.

o Recomendaciones derivadas de auditorias internas o externas.

o Actualizacién de guias o instrucciones por parte de autoridades competentes
(Ministerio de Hacienda, SNCA, OLAF, etc.).

o Incorporacién de nuevas herramientas de control (por ejemplo, versiones
actualizadas de MINERVA o ARACHNE).

e Aprobacién y difusién: Las modificaciones del Plan requeriran aprobacién por el érgano
competente del Ayuntamiento de Tocina. Una vez aprobado, el texto actualizado sera
comunicado al personal afectado y publicado en los canales institucionales, incluyendo el
portal de transparencia.

Este protocolo tiene como finalidad reforzar el caracter dindmico del PMAy asegurar su adaptacion
continua al entorno legal, organizativo y técnico en el que opera la gestion del PRTR.

12. Anexos

A continuacion, se presenta los anexos que se incluyen en un Plan de Medidas Antifraude para el
Ayuntamiento de Tocina

ANEXO I: DECLARACION INSTITUCIONAL ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE TOCINA

El Excmo. Ayuntamiento de Tocina, en su condicién de entidad participante en la gestiéon de fondos
publicos, y especificamente como potencial entidad ejecutora de proyectos o actuaciones
financiadas por el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) - Financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU, manifiesta mediante esta declaracién su firme y absoluto
compromiso con los mas altos estandares de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, y su adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad, transparencia y
honestidad en el desarrollo de toda su actividad.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Tocina proclama una politica de tolerancia cero frente al
fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y cualquier otra forma de actuacién ilicita que
pueda menoscabar los intereses publicos o la correcta aplicacién de los fondos recibidos. Esta
postura es asumida y compartida por todos los niveles de la organizacion, desde sus érganos de

on: SJFJKJBEE43625JZNE45SDCA52
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gobierno hasta el ultimo empleado publico.

Este Ayuntamiento se compromete a impulsar una cultura que desaliente cualquier actividad
fraudulenta y facilite su prevencién y deteccion. Para ello, aprueba y se compromete a implementar
de manera efectiva el presente Plan de Medidas Antifraude (PMA), como herramienta
fundamental para articular esta politica. Dicho Plan establece un sistema de control interno robusto
y proporcionado, disefiado para prevenir, detectar, corregir y perseguir el fraude y la corrupcién.

Todo el personal al servicio del Ayuntamiento de Tocina asume como propios los principios de
conducta recogidos en la legislacién vigente, especialmente los relativos a la objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia y honradez. Velara por la correcta
utilizaciéon de los recursos publicos asignados, la adecuada gestiéon de los procedimientos y la
salvaguarda de los intereses generales.

El Ayuntamiento de Tocina garantizara la existencia de canales adecuados para la comunicacién de
posibles irregularidades o sospechas de fraude, asegurando la confidencialidad y la proteccién de
los denunciantes. Asimismo, se compromete al seguimiento continuo y a la evaluacion periédica de
este Plan y de las medidas que contiene, actualizdndose siempre que sea necesario para asegurar su
vigencia y eficacia.

Esta Declaraciéon Institucional serd publicada en el portal web del Ayuntamiento y difundida entre

todo el personal y los colaboradores habituales, como muestra del compromiso firme y decidido de
esta Administracion con la integridad y la buena gestién de los fondos publicos.

ANEXO II - CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA DEL PERSONAL MUNICIPAL (Documento que detalla
los principios éticos y las pautas de conducta esperadas del personal del Ayuntamiento)

1. Finalidad

Este Codigo establece los principios y normas de conducta que deben guiar la actuacion de todas las
personas que presten servicios en el Ayuntamiento de Tocina, promoviendo la integridad, la
responsabilidad y el servicio a la ciudadania.

2. Ambito de aplicacién

Abarca a todos los empleados y empleadas publicos, con independencia de su régimen juridico,
incluyendo personal laboral, funcionario, eventual y cargos electos.

3. Principios éticos

Basado en el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015 (Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico):

e Respeto a la Constituciéon y al resto del ordenamiento juridico. Cumplir las leyes,
reglamentos y normas vigentes que rigen el Estado democratico y el funcionamiento de la
Administracion Publica, sin excepciones ni interpretaciones interesadas.

on: SJFJKJBEE43625JZNE45SDCA52
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e Servicio a los intereses generales. Anteponer siempre el interés publico al interés personal
o de terceros, actuando con vocacién de servicio y orientando la actividad administrativa al
bienestar colectivo.

e Objetividad, imparcialidad y neutralidad. Adoptar decisiones basadas en criterios
técnicos, sin favoritismos, presiones o sesgos ideoldgicos, econémicos o personales.

e Integridad, ejemplaridad y honradez. Mantener un comportamiento ético en todo
momento, tanto en el ejercicio profesional como en la vida personal, como referente de
conducta publica.

e Transparencia y eficiencia. Gestionar los recursos y procedimientos de forma abierta,
comprensible y con el menor coste posible, facilitando la rendicién de cuentas a la
ciudadania.

e Responsabilidad y diligencia profesional. Cumplir con las tareas asignadas con rigor,
puntualidad y compromiso, asumiendo las consecuencias de los errores o incumplimientos.

e Confidencialidad de la informacién. Proteger la informacién sensible o reservada a la que
se acceda en el ejercicio del cargo, evitando su uso indebido o la filtracién a terceros.

Péagina 117 de un total de 172
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4. Pautas de conducta

e Mantener una actitud respetuosa, colaboradora y responsable con la ciudadania y
compafieros/as.

Abstenerse en caso de conflicto de intereses real, potencial o percibido.

No utilizar el cargo ni la informacién a la que se accede para beneficio personal.

Rechazar regalos, invitaciones o favores que puedan condicionar la imparcialidad.

Utilizar correctamente los recursos publicos, evitando su uso personal o fraudulento.

e o o o
CVE: BOP-SE-2025-134020

5. Prevencion y gestion de conflictos de intereses

e Firma obligatoria de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

e Obligaciéon de comunicar cualquier situacién sobrevenida al responsable jerarquico.

e Aplicacién de las directrices de la Orden HFP/55/2023 para el andlisis sistematico de
conflictos.

6. Mecanismos de cumplimiento y supervisién

e El Comité Antifraude supervisara el cumplimiento del Cédigo.

e Cualquier infraccion podra dar lugar a procedimiento disciplinario.

e Las denuncias o incumplimientos se canalizardn a través del sistema interno de alertas o
Canal de Denuncias.

onica.es/
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7. Formacién y difusion
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e El Ayuntamiento garantizard una sesién formativa anual de caracter obligatorio.
e El Codigo se publicara en la web municipal y se entregara a cada persona al tomar posesion.
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8. Compromiso de adhesion
Toda persona afectada firmara una declaracion expresa de adhesion al presente Codigo:

Compromiso de adhesion individual Yo, D./Dfia. [Nombre y Apellidos], con DNI [ ], en calidad de
[puesto o cargo], manifiesto haber leido y comprendido el Cédigo Etico y de Conducta del
Ayuntamiento de Tocina, comprometiéndose a cumplir sus principios y normas en el ejercicio de mis
funciones publicas.

ANEXO Ill: Modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) - General
(Modelo estandar de DACI a utilizar por el personal y terceros intervinientes, basado en el Anexo IV
de la Orden HFP/1030/2021).

Yo, D./Dfia. [Nombre y Apellidos], con DNI [n.°], en calidad de [cargo o funcién], en el marco del
expediente [denominacion y referencia del procedimiento],

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

1. Que conozco y entiendo el concepto de "conflicto de intereses" conforme a la normativa
nacional y europea, y en particular a lo dispuesto en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE.

2. Que no tengo ni he tenido relacién personal, profesional, econémica o financiera que pueda
suponer un conflicto de intereses con el expediente referido.

3. Que me comprometo a comunicar inmediatamente cualquier situacién que pueda dar lugar
a un conflicto de intereses sobrevenido.

Y para que asi conste, firmo la presente declaracién en [Localidad], a [fechal.

ANEXO IV: Modelo de Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) - Andlisis
Sistemdatico (Modelo especifico de DACI requerido por la Orden HFP/55/2023 para el analisis
sistematico mediante la herramienta MINERVA).

Yo, D./Dfia. [Nombre y Apellidos], con DNI [n.°], con destino o intervenciéon en el expediente
[denominacién y referencial,

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

1. Que he leido, comprendido y cumplimentado el andlisis sistematico de conflictos de
intereses previsto en la Orden HFP/55/2023 a través de la herramienta MINERVA u otra
herramienta habilitada por el 6rgano competente.

2. Que, como resultado de dicho analisis, NO se ha detectado ningutn conflicto de intereses
real, potencial o aparente en relacién con mi participacién en el procedimiento citado.

3. Que me comprometo a informar inmediatamente de cualquier circunstancia sobrevenida

SJFJKJ3EE43625JZNE45DCA52
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que pudiera alterar esta situacion.

Y para que asi conste, firmo la presente declaracion en [Localidad], a [fecha].
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ANEXO V: Modelo de Confirmacion de Ausencia de Conflicto de Interés (Modelo para la
ratificacion de ausencia de conflicto de interés en caso de "bandera roja" segun la Orden

HFP/55/2023). N
S
Yo, D./Dfia. [Nombre y Apellidos], con DNI [n.°], con funciones de [....] en el expediente [referencia], Q
«
CONFIRMO BAJO MI RESPONSABILIDAD: %
o

1. Que he sido advertido/a de la detecciéon de una posible "bandera roja" en relacién con un
potencial conflicto de intereses en el procedimiento citado.

2. Que, tras haber realizado un analisis complementario y aportado la documentacion o
requerida por la Unidad Antifraude, no existe conflicto de interés real, potencial ni S
aparente que afecte a mi imparcialidad o integridad en la gestién del procedimiento. §

3. Que, en caso de que se produjera alguna variaciéon sobre esta situacién, me comprometo a &
comunicarlo de inmediato al Comité Antifraude. IS

w
Y para que asi conste, firmo la presente en [Localidad], a [fecha]. 2
o
@
i
>
()

ANEXO VI: Catalogo de Indicadores de Fraude ("Banderas Rojas") Listado detallado de sefiales de
alerta clasificadas por tipologia de fraude (en contratacion, subvenciones, etc.) adaptado al contexto
del Ayuntamiento.

Listado adaptado al contexto del Ayuntamiento de menos de 10.000 habitantes. Estas sefiales de
alerta permiten anticipar posibles irregularidades y activar controles especificos. Clasificadas por
ambito de gestién:

A. Contratacién Pudblica

Reiteracién de contratos menores con el mismo proveedor o fraccionamiento aparente.
Unica oferta presentada en procedimiento abierto sin justificacién razonada.
Modificaciones contractuales frecuentes o superiores al 20 % del precio inicial.
Adjudicaciones sistematicas a empresas recientemente creadas o sin experiencia previa.
Ausencia o debilidad en el informe de necesidad o en la memoria justificativa.
Coincidencias de direccién o relacion familiar entre adjudicatario y personal gestor.

onica.es/
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B. Subvenciones
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1. Solicitudes con presupuestos o facturas sospechosas (idéntico formato, redaccién, errores).
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2. Justificaciones con retraso reiterado o sin documentacion valida.

3. Costes subvencionados idénticos a los de otros beneficiarios.

4. Ausencia de informe de fiscalizacién previa en concesiones nominativas.

5. Falta de evidencias del cumplimiento de objetivos o ejecucién del proyecto.

Pagina 120 de un total de 172

C. Recursos Humanos y Organizacién

1. Contrataciones directas sin informes de necesidad ni publicidad previa.

2. Pagos de horas extraordinarias o gratificaciones desproporcionadas y sin justificacién. %

3. Personal en situacién de evaluacién o supervisién directa con lazos familiares. Er

N

D. Procedimientos generales _E

&

1. Documentacién incompleta, incoherente o que se repite entre expedientes distintos. &
2. Uso frecuente de procedimientos excepcionales sin acreditacién adecuada.

3. Intervenciones no fiscalizadas en plazos o con advertencias reiteradas.

&

(Para cada caso detectado, se registrara: expediente afectado, fecha, medida de S

respuesta adoptada, resultado y revision del control preventivo afectado). 2

&

1. Contrato menor reiterado con el mismo proveedor en 12 meses. 8.

2. Unica oferta en procedimiento abierto > 40.000 €. o

3. Solicitud de modificacién contractual > 20 % del precio. a

4. Subvencién tramitada sin informe de fiscalizacién previa. 8

5. Personal vinculado familiarmente al adjudicatario. wi

6. Retraso injustificado en la presentacién de justificaciones. 5

Para cada bandera roja se registrara: fecha de deteccion, expediente afectado, medidas aplicadas y
resultado.

Clasificacion del riesgo y respuesta operativa ante banderas rojas

Para reforzar la eficacia del sistema de deteccién temprana de posibles fraudes, el Ayuntamiento de
Tocina complementa su catalogo de indicadores de fraude (banderas rojas) con una clasificacion
orientativa del nivel de riesgo asociado y la respuesta inmediata recomendada. Esta clasificaciéon
permite actuar con proporcionalidad, reforzar los controles donde sea necesario y garantizar una
actuacién coherente ante sefiales de alerta, sin generar cargas excesivas para una administracion
local de tamafio medio.
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La clasificaciéon se realiza en tres niveles:

¢ (@ Riesgo Bajo: Sefiales poco consistentes o de baja probabilidad.

tocir

o Ejemplos: retrasos puntuales en la presentacion de documentacion, facturas
duplicadas corregidas voluntariamente, justificaciones incompletas no reiteradas.
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o Respuesta recomendada: advertencia al d4rea gestora, revision documental,
anotacién para seguimiento posterior.

. Riesgo Medio: Sefiales que requieren contraste o ampliacién de informacion.
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o Ejemplos: coincidencia de beneficiarios con antecedentes de incidencias, cambios de
titularidad sin justificar, ausencia de documentacion clave en la fase de ejecucion.

o Respuesta recomendada: paralizacién temporal del expediente, solicitud formal de %
aclaraciones, revisiéon de DACI si procede. 3
N
o @ Riesgo Alto: Sefiales graves, reiteradas o que indican una posible intencién fraudulenta. %
&

o Ejemplos: fraccionamiento evidente de contratos, adjudicaciones reiteradas a una

misma empresa sin competencia, relaciones familiares no declaradas entre

adjudicatarios y gestores, facturas idénticas en distintos expedientes.

S
o Respuesta recomendada: activacion inmediata del Comité Antifraude, suspension b
del procedimiento, apertura de expediente informativo, notificacién a la Intervencién ;
o al SNCA si procede. q
o
Ll
@
Esta clasificacion se aplicard de forma flexible y proporcionada, teniendo siempre en cuenta el %
tamafo, estructura y medios disponibles en el Ayuntamiento. La Comision Antifraude actualizara o
anualmente esta tabla en funcién de los casos detectados y de la evoluciéon de los riesgos g
observados en el ambito local y nacional. O

ANEXO VII: Cuestionario/Test de Autoevaluacién de Riesgo de Fraude (Herramienta utilizada
para la evaluacion periddica del riesgo de fraude en los procesos de gestién).

Finalidad: Evaluar periédicamente la exposicién al riesgo de fraude en los procedimientos del
Ayuntamiento.

Instrucciones: Cada responsable de drea cumplimentard este cuestionario al inicio de la gestion de
fondos y con caracter anual. Se valoraran con "Si" o "No" las preguntas. Las respuestas negativas
reiteradas deben dar lugar a una revisién de controles.
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1. Gobernanza y control interno

N° 134 - martes 15 de julio de 2025

1. ¢Existen procedimientos documentados para los procesos clave (contrataciéon, subvenciones,
pagos)?

2. ¢Se han asignado funciones diferenciadas para autorizacién, ejecucién y control?

3. ¢Estavigente y operativo el Plan de Medidas Antifraude?

tocir

Céd. Validacion: SJFJKJBEE43625JZNE45DCA52

-

BOLETIN

de la provincia de Sevilla

(G



B o I- E T I’N Diputacion

de la provincia de Sevilla Sevilla

@ Plan de
E -

Avuntamiente. da Recuperacién, FinanCiado por
‘ : Transformacién
E[-@- Tocing ‘ vy Resiliencia

la Union Europea

2. Prevencién del fraude

4. ;Todo el personal implicado ha recibido formacién antifraude en el Gltimo afio?
5. ¢Se exigen declaraciones DACI en todos los expedientes con fondos publicos?
6. ¢Se utilizan herramientas automatizadas para analisis de COI (MINERVA u otras)?

Pagina 122 de un total de 172

3. Deteccidn y correccion

7. ¢Serevisan los indicadores de banderas rojas antes de adjudicar o pagar? %
8. ¢Serealizan controles aleatorios o cruzados entre expedientes? 'g
9. (Esta el canal de denuncias accesible, publicado y operativo? z
£
4. Seguimiento y respuesta 5’
10. ¢Se revisa al menos anualmente la matriz de riesgos?
11. ¢Se ha realizado un informe anual del Comité Antifraude?
12. ¢Se han corregido los déficits detectados en auditorias o controles internos? g
S
Resultado: [ ] respuestas afirmativas de 12 ;
N
Interpretacién orientativa: 8.
&
10-12: riesgo bajo - sistema razonablemente eficaz a
7-9: riesgo moderado - se recomienda plan de mejora 8
<6: riesgo alto - aplicar medidas urgentes de refuerzo g
()

ANEXO VIII: Reglas para Seleccion de Solicitudes (Analisis de Conflicto de Intereses en
Concurrencia Masiva). Procedimiento especifico para seleccionar muestras en convocatorias de
subvenciones masivas para el analisis de conflicto de interés, seguin la Orden HFP/55/2023 (Incluir si
es relevante para las actividades previstas por el Ayuntamiento).

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis de riesgo de
conflicto de interés se realizard, a partir de lo que establezcan la orden de bases reguladora o la
convocatoria concreta de concesién de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas supere los
10.000 €: en este caso, el 6rgano responsable de la operacién podra optar por aplicar el analisis del
riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes, o bien seleccionard un conjunto de cien
solicitudes para su comprobacién de la siguiente manera:

onica.es/
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Se ordenaran todas las solicitudes por orden de fecha y hora de entrada.

El numero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los intervalos que
determinara la seleccién de las solicitudes a comprobar, redondeando al nimero entero inferior en
caso de que existan decimales.

n: SJFJKJBEE43625JZNE45DCA52
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Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden resultante de sumar
sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las cien solicitudes. El responsable de
la operacién deberda mantener la correspondiente pista de auditoria relativa a los solicitantes
seleccionados para la comprobacién, documentando debidamente el proceso seguido para tal
seleccién.

Péagina 123 de un total de 172

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicaciéon del sistema, se propone un ejemplo en el que
partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se dividirdn por cien para
obtener 35,32. Al ser un nimero no entero, se redondeara al nimero entero inferior, en este caso
35. De esta forma se seleccionaria la solicitud nimero 1, la solicitud nimero 36, la solicitud nimero
71, la solicitud nimero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.
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B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con cargo a una
determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequeardn el 100% de
solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una de ellas.

CVE: BOP-SE-2025-134020
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