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D. Ramoé6n Pefia Rubio, Presidente-Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de

i m% Valencina de la Concepcién,
o g§

z 2 3
%gff Hago saber: Que el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion (Sevilla), por o
%52 resolucion nimero 2025-0346 de fecha 10 de febrero de 2025, se aprueba el Plan ;%
Municipal de Inspeccién Urbanistica, cuyo texto literal es el siguiente: <
. N
RESOLUCION 3
3
]
Visto el expediente iniciado para la Aprobaciéon del Plan Municipal de S
Inspeccién Urbanistica del Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion*.* 7
3
Vista la propuesta de Plan de Inspeccion Urbanistica junto con los Anexos que i
8)

constan en el expediente.

Visto que la aprobacién del citado plan corresponde a la Alcaldia conforme a lo
establecido en el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local*;* se emite la siguiente, RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar el Plan Municipal de Inspeccion Urbanistica.
SEGUNDO.- Publicar el texto integro del presente acuerdo, junto con el plan y

sus anexos, en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla. Asimismo, estara a
disposicion de los interesados en la sede electrénica de este Ayuntamiento*.*

N° 30 - jueves 13 de febrero de 2025

PLAN MUNICIPAL DE INSPECCION URBANISTICA

DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCINA DE LA CONCEPCION

iNDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS ..ot eea e e et e e e e e e eeeereaeaaaaans

MEMORIA ...ttt
ARTICULO 1. DEFINICION. ...
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ARTICULO 7. Objetivos preferentes del Plan..........cccccevuerveeieesinsiesee s §
ARTICULO 8. Planificacion. Principales lineas de actuacion.......................... ?
ARTICULO 9. Principios informadores de la actividad de inspeccion..............
ARTICULO 10. Desarrollo de la Planificacion.................c..ccoceeeieeocereeeeenn. .
ARTICULO 11. Facultades del personal iNSPector............cccveveeveeereeereareennnn é
ARTICULO 12. Deberes del personal iNSPECIOr............ccccveveveiereeereireivanaeeean, §
ARTICULO 13. Inicio de las actuaciones inSpectoras............ccceeceveveeeereereennnn. §
ARTICULO 14. Modalidades de aCtuacion................ccceeeueeveieereeeeereeesreereenan 8
ARTICULO 15. Continuidad de las actuaciones inspectoras........................... %J
ARTICULO 16. Actas de INSPECCION.......c..cuvceieeeereiieieteete et eeeeee e e e )
ARTICULO 17. Formalizacion de las actas de InSpeccion............cccececveevenee... S
ARTICULO 18. Informes de INSPECCION......cceeveriiiieieris e é
ARTICULO 19. Registro de INSPECCION. ....ccccviiiieieriiiiieiesiee et o
ARTICULO 20. ProgramacCiOn.........cecueeereereeeseneserenessseensssesensssesensssaseseneasenes g
ARTICULO 21. Comision de Seguimiento del Plan y labor divulgativa........... %
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ANEXO |—MODELO DE ACTA DE INSPECCION £
Brf
. ANEXO II—INVENTARIO.

. ANEXO IIl - CONSULTA BIC (EXPTE.1484/2023). ©
()
. ANEXO IV— ACTUACIONES INSPECTORAS QUE AFECTEN A MATERIAS =
©
REGULADAS EN LA LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO. %
o

. ANEXO V- INSTRUCCIONES DEL SERVICIO DE URBANISMO PARA LA DISCIPLINA

URBANISTICA . INSPECCION DE LAS OBRAS EN CURSO SIN TIiTULO
HABILITANTE O CONTRAVINIENDOLO. g
o
. ANEXO VI- MODELO DE PROVIDENCIA DE ALCALDIA PARA EL INICIO DE LAS §
ACTUACIONES INSPECTORAS. §
7
a
(@]
m
L
>
O
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- EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en adelante LISTA), dispone en su articulo 148 que la
inspeccion para la proteccion de la ordenacién territorial y urbanistica
constituye el ejercicio de una potestad dirigida a comprobar que los actos de
parcelaciéon urbanistica, urbanizacion, construccion, edificacion, instalacion y
uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, se ajustan a la legislacion y

ordenacion territorial y urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta ley.

Los municipios y la Consejeria competente en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo deben desarrollar las funciones inspectoras,
sancionadoras y de restablecimiento de la legalidad en el ambito de sus
respectivas competencias, en el marco de su planificacién y programacion,
y de conformidad con los principios de cooperacion y colaboracién
interadministrativas. Para ello elaboraran y aprobaran Planes de Inspeccién

Territorial y Urbanistica.

Por su parte, el articulo 343 del Reglamento General de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio, aprobado
por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (de aqui en adelante RGLISTA),
indica que los municipios elaboraran y aprobaran Planes Municipales de
Inspeccién Urbanistica para el ejercicio programado de sus competencias
propias en materia de disciplina urbanistica, sin perjuicio de la competencia
de las Diputaciones Provinciales en materia de inspeccion y disciplina
urbanistica en los términos establecidos en la legislacién sobre régimen local y
las normas provinciales que la desarrollen. Estas competencias municipales
se desarrollan en paralelo y en coherencia con el Plan General de Inspeccién
Territorial y Urbanistica para el cuatrienio 2023-2026 de la Junta de Andalucia
aprobado por Orden de 31/8/2023.

Dada la extension de la tarea encomendada y considerando que toda

Administracién Publica debe servir con objetividad a los intereses generales y
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actuar de acuerdo con el principio de eficacia proclamado en el articulo 103.1
de la Constitucion Espafiola y en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, se hace

necesaria la redaccion de un Plan de Inspeccion municipal especifico.

Todo ello viene a justificar la adecuacién de la norma a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, cumpliendo con ello la obligacion de las Administraciones Publicas
de actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Atendiendo de modo concreto al articulo 339 del RGLISTA Principios y
Reglas de la Disciplina Territorial y Urbanisitica, que determina que la
disciplina territorial y urbanistica se desarrollar4 de acuerdo con los principios
de legalidad, competencia, planificacion y programacion, proporcionalidad,
seguridad juridica, oficialidad, intervencién preventiva, celeridad, eficacia,

eficiencia y congruencia.

En lo que se refiere a la intervencién preventiva, se pretende con la
redaccion del presente Plan Municipal de Inspeccion de Urbanistica fortalecer
su papel preventivo en el proceso de actos de parcelacidon urbanistica,
urbanizacion, edificacién, instalacion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el

vuelo.

El presente Plan Municipal de Inspeccion Urbanistica se estructura
conforme a lo dispuesto es el articulo 343.2 del Reglamento General de la Ley
712021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio,
aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, que establece el

contenido minimo:

a) Memoria informativa, que contendra la relacion de medios
materiales y personales de los que dispone el municipio para el ejercicio de la

disciplina urbanistica, con indicacién, en su caso, de las Administraciones
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Pdblicas, instituciones y demas sujetos que se estimen precisos para llevar a
término el Plan.

b) Inventario, que contendra para cada clase y categoria del suelo la
relacion de las edificaciones, asentamientos, parcelaciones y demas
actuaciones que deben ser objeto de la potestad de disciplina urbanistica, o
en su caso, de legalizacion o reconocimiento, de conformidad con la normativa

territorial y urbanistica de aplicacion.

c) Objetivos y estrategias y propuestas para la inspeccion basados

en los datos suministrados por la Memoria Informativa y el Inventario.

d) Plan de etapas, que recoja el programa de actuacion y fije los

tiempos de realizacion de cada una de sus fases.

e) Programa de seguimiento y control de las intervenciones

realizadas, permitiendo asi la evaluacion del cumplimiento del Plan.

- MEMORIA

. ARTICULO 1. Definicién

El Plan de Inspeccion Urbanistica Municipal se configura como el
instrumento basico de planificacién en el que se concretan las actuaciones
gue en el ambito de la disciplina urbanistica es preciso desarrollar para
alcanzar los fines previstos en esta materia por el Ayuntamiento que lo

aprueba.

El proposito de este Plan de Inspeccion Urbana es determinar las
acciones prioritarias de la Direccion Municipal de Urbanismo para mejorar la

calidad y efectividad en el seguimiento del cumplimiento de la legalidad
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urbanistica y territorial, previniendo y combatiendo la comision de infracciones

urbanisticas y velar por la mayor seguridad de las personas.
. ARTICULO 2. Memoria informativa

La actividad de inspeccion urbanistica se llevara a cabo por la Unidad
de Inspecciéon Urbanistica que a tal efecto se crea en el ambito de la
organizacién del Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién. Se entiende
ésta como un ente instrumental carente de personalidad juridica, simple y
jerarquicamente dependiente de la Alcaldia y Concejalia Delegada de

Urbanismo.

a) Medios personales:

La Unidad de Inspeccion Urbanistica estara integrada por los siguientes

puestos:

Inspeccidén: Podran realizar las labores de inspeccion los puestos de
Arquitecto municipal, Arquitecto técnico municipal, acompafiados por el

personal de apoyo.

Personal de apoyo: Arquedlogo municipal (en los supuestos en los que

se vea afectada la zona arqueoldgica) y los agentes de Policia Local.

Organo Instructor: Podran realizar las labores de instruccion los
puestos de Arquitecto municipal, Arquitecto técnico municipal y Técnico de
Administracién General. El érgano instructor podra recabar cuantos informes
técnicos o juridicos, actas o actuaciones de comprobacion para la emision de

un informe propuesta de resolucion.

Quien realice las labores de inspeccion no podré realizar la instruccion

del expediente.
Organo Resolutor: El Alcalde o Concejal Delegado de Urbanismo.

b) Medios materiales:
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Los medios materiales de los que dispone el Servicio Municipal de
Disciplina Urbanistica son los usuales de las dependencias administrativas.
Entre todos, hemos de destacar, por su importancia en el ejercicio de la

inspeccion urbanistica.
. ARTICULO 3. Objeto

En cumplimiento de la normativa urbanistica y de la potestad
administrativa reconocida a los municipios en materia de inspeccion
urbanistica, el presente Plan de Inspeccién se proyecta con el objeto no sélo
de establecer medidas organizativas para el desarrollo de las labores
administrativas dedicadas a la salvaguarda de los intereses generales
urbanisticos, sino también con el fin de prevenir infracciones urbanisticas
futuras y de hacer cumplir con mayor rigor y eficacia la normativa y ordenacion

urbanistica.

En el marco de la inspeccion urbanistica, el presente Plan de
Inspeccién nace con una doble naturaleza de organizacion y ejercicio de la
funcion inspectora, y durante el plazo de vigencia del mismo, tendra como

objeto:
- Delimitar el &mbito de la actuacion municipal.

- Determinar las Areas de Actuacién, las cuales podrian sufrir

variaciones dadas las nuevas determinaciones del PGOM en redaccion.
- Fijar los objetivos a conseguir.

- Las prioridades en su consecucion.

- Disefar la organizacion de la inspeccion dentro del término municipal.
- Disefiar la metodologia de actuacion.

- Determinar su plazo de vigencia.

A) Actividad planificada y programada.
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A continuacién se describe el método analitico de trabajo para la
elaboracion del inventario de las parcelaciones urbanisticas existentes en el

suelo rustico, en concreto las agupaciones e edificaciones irregulares.

La realizacion de las labores de inspeccion y deteccion de infracciones,
prevista dentro del marco establecido por el Plan se realizarA mediante un
proceso analitico periédico basado en la contraposicidon de un histérico de
imagenes orto fotogramétricas que permite, mediante la comparacioén de dos
realidades referidas a un mismo inmueble en dos momentos distintos, la
deteccion de cuantas alteraciones urbanisticas se vayan produciendo dentro
del término municipal a lo largo del tiempo, la evaluacion de su alcance y
finalmente la verificacion de su adecuacién a la normativa urbanistica vigente
segun la zona, generando ademas un historico debidamente documentado y
con informacion relevante de cada una de las alteraciones producidas, que si
bien, no seré la Unica fuente de informacion para la inspeccién, si que sera la
principal al ser la que nos dara indicios de por donde hay que actuar, evaluar y
cuantificar alteraciones no visibles desde el exterior aportando una foto fija de

la situacion en ese momento.

Una vez determinados, mediante el proceso analitico descrito, las
actuaciones sobre las que es preciso realizar las eventuales visitas de

inspeccion, las mismas completaran la informacion previamente obtenida.

Las labores de inspeccion, materializadas mediante el procedimiento
analitico resefiado anteriormente, se podran desarrollar con personal y medios
propios conforme a las directrices que se establezcan en este documento que

concluira con la siguiente documentacion:

- Base cartografica de parcelaciones y edificaciones actualizadas como

resultado la inspeccion.

- Opcionalmente, informe detallado de inspeccion (acta de inspeccion)

facilitando el contenido documental necesario para formalizar las infracciones
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urbanisticas detectadas como apoyo a la inspeccion, incluyendo también un
informe urbanistico sobre la infraccion detectada y su compatibilidad con el

planeamiento.

- Informe previo de cada alteraciébn detectada, que servira de apoyo al
inspector, conteniendo un grafico o plano donde se describe la situacion del
inmueble, la geometria y dimensiones de la alteracion, foto de fachada y de la

alteracion, notas tomadas in situ e informacién urbanistica segun la zona.
B) Para las obras en curso sin titulo habilitante o contraviniéndolo

Se han redactado instrucciones desde el Servicio de Urbanismo que

describen el método de trabajo, ver anexo V.
ARTICULO 4. Ambito de actuacién

En el &mbito de la actuacién municipal, las competencias asumibles por
la Corporacion abarcan cualquier actuacion que presuntamente pueda
constituir infraccion urbanistica, dentro del limite de su término municipal, y sin
perjuicio de las facultades de la Junta de Andalucia para inspeccionar aquellos

actos o conductas incluidas en el ambito de su competencia material.

Las administraciones publicas y los entes dependientes deben prestar
la colaboracion necesaria al personal con funciones de inspeccion urbanistica.
En este marco de colaboracién, han de permitir el acceso a sus archivos a las
personas inspectoras y facilitarles la informacion de que dispongan necesaria
para comprobar los hechos que puedan comportar la vulneracion de la
legalidad urbanistica y determinar a las personas que puedan ser
responsables.

Los cuerpos de policia deben prestar su auxilio y colaboraciéon al
personal con funciones de inspeccion urbanistica, como personal de apoyo.

Esta colaboracion se debe ajustar a lo que establece su legislacion especifica
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y se puede reclamar con antelacion cuando se prevea la obstruccion a la tarea

inspectora.

ARTICULO 5. Inventario

La situacion del marco de la ordenacion actual territorial, urbanistica y

sectorial del término de Valencina de la Concepcion en el que recaen :

- distintas afecciones sectoriales, la mas importante desde el 2010
derivada del BIC Zona Arqueolégica, de gran extension que afecta al suelo
rustico y urbano con una superficie aproximada de 775 Has y la propia
normativa arqueoldgica municipal desde el 2008, ademas de las afecciones:

hidroldgicas, ferroviarias, carreteras y de vias pecuarias,

- protecciones territoriales y urbanisticas en suelo rustico, las mas
destacadas la proteccion territorial de escarpes y formas singulares del terreno
desde el 2009 y la urbanistica de proteccion del paisaje desde 1987 con la

categoria de preservado por ordenacion segun la LISTA,.

revela en un primer analisis que dicho marco ha ido variando a lo largo
del tiempo desde 1987 fecha de entrada en vigor de las NNSS hasta nuestros
dias, a medida que han ido sobreviniendo los distintos instrumentos
territoriales y urbanisticos, protecciones y leyes sectoriales asi como nuevo
marco regulador urbanistico. En este sentido sefialar que ha tenido una
trascendencia relevante la derogacion legislativa de la LOUA con la entrada en
vigor de la LISTA, esta ultima con importantes cambios en el régimen y

categorias del suelo rastico con las consecuencias que se han derivado.

Resumidamente los instrumentos que actualmente establecen la

ordenacion territorial, urbanistica y

sectorial son los siguientes :
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- La ordenacion territorial: Ademés del POTA, con caracter subregional

el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla
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aprobado por Decreto 267/2009 de 9 de junio, publicado en Boletin
namerol32 de 09/07/2009, antes del POTAUS estaba en vigor el Plan
Especial del Medio Fisico.

- La ordenacion urbanistica : las NNSS aprobadas definitivamente por
Resolucion de la CPU de fecha del 22/10/1987 publicadas en BOP 21/12/2021
las cuales fueron adaptadas a la LOUA por el PLAN GENERAL
DEORDENACION URBANISTICA DE VALENCINA DE LA CONCEPCION.
ADAPTACION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE A LA LOUA (Decreto
11/2008), aprobacion definitiva de fecha 05/03/2009 publicada en BOP no 94
del 26/04/2010.
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Estas NNSS han sido modificadas en 35 ocasiones, ademas como

CVE: BOP-SE-2025-030027

planeamiento de desarrollo Valencina cuenta con 11 planes parciales y 4
estudios de detalle en vigor.

- En relacién a la afeccion sectorial mas relevante derivada de la

arqueologia :

- Normativa Municipal de Proteccion Arqueolégica, ( BOJA no 13
del 18 de Enero de 2008).

N° 30 - jueves 13 de febrero de 2025

- Decreto 57/2010, de 2 de marzo, por el que se inscribe en el
Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como Bien de Interés
Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, la zona delimitada en los
términos municipales de Valencina de la Concepcién y Castilleja de Guzman
(Sevilla), BOJA No 44 del 05/03/2010.

- Todo ello en el nuevo marco regulador urbanistico conformado por:

- RDL 7/2015 del 30 de octubre, texto refundido de Ley de Suelo

y Rehabilitacion Urbana
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- Ley 7/2021 de 1 de Diciembre de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia
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- Decreto 550/2022 de 29 de noviembre del Reglamento General
de la LISTA

- Més alla de la normativa sectorial que rige :

- Texto Refundido de la Ley de Aguas (RD legislativo 1/2001 de
20 de Julio) y sus sucesivas modificaciones

Pagina 13 de 48

- Ley 3/1995 de 23 de Marzo (BOE 71 de 24 de Marzo de 1995)

de Vias Pecuarias.

- DECRETO 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

- Plan para la Recuperacion y Ordenacion de la Red de Vias

CVE: BOP-SE-2025-030027

Pecuarias de Andalucia (aprobado en Consejo de Gobierno de 27 de Marzo
de 2001).

- Ley 25/1988, de 29 de Julio, de Carreteras.
- Ley 8/2001 de 12 de Julio de Carreteras de Andalucia
- Ley 14/07 de Patrimonio Histérico de Andalucia

- DECRETO 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el

Reglamento de Actividades Arqueoldgicas

N° 30 - jueves 13 de febrero de 2025

Se aprecian en el término municipal diferentes tipos y grados de
vulneracion del ordenamiento que se realizaron en distintas épocas y marcos
de ordenacion. Tras el recorrido expuesto de la evolucion del marco actual
desde 1987, valorar estos grados de vulneracion y ordenarlos en un inventario
de edificaciones, asentamientos, parcelaciones y demas actuaciones para
cada clase y categoria de suelo en base a criterios objetivos, es una tarea

muy compleja que depende de diversos factores como : fecha de la infraccion
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y marco de ordenacion en ese momento, analisis de la prescripcion, afeccion
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sectorial, antecedentes de licencia etc. Sefalar que los medios humanos y
materiales con los que cuenta este Ayuntamiento para un trabajo tan extenso
y especializado son limitados, maxime cuando estas tareas por su caracter

disciplinario no son objeto de contratacion.

Por tanto dado el contexto expuesto, la disciplina urbanistica municipal
debe regirse, mediante la planificacion, en lineas de actuacién prioritarias
segun nuestro marco de ordenacion actual que junto con la programacion

seran los principios informadores del presente Plan.

A continuacién se describen las clases de suelo rustico y urbano del
término con sus distintas

categorias.
En el suelo rastico se identifican las siguientes categorias:

- Especialmente protegido por legislacion sectorial, en Valencina como
normativa sectorial fundamental por su incidencia en el subsuelo es el BIC
57/2010 del 2 de marzo de declaracién de zona arqueoldgica, asi como la del
dominio publico hidraulico, mas alla de la de carreteras, vias pecuarias y

ferroviaria.

- Preservado por ordenacién urbanistica, destacando la proteccion de

paisaje de las NNSS y la normativa de proteccién arqueoldgica.

- Preservado por ordenacion territorial destacando la proteccién de
cornisa del POTAUS.

- Preservado por existencia acreditada de procesos naturales o

actividades antrépicas ( no constan)
- Comun.

Las protecciones territoriales y urbanisticas en determinadas zonas se

superponen, asi como el BIC y normativa arqueoldgica municipal.
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El suelo urbano presenta dos categorias: consolidado y no consolidado,
sefalar que el suelo urbano es un ambito estrictamente municipal de cara a
ejercer la disciplina urbanistica.

El @mbito urbano esta ubicado principalmente en dos grandes nucleos :
el tradicional y el que se extiende al sur en la carretera que une con Gines. El
primero queda afectado en su totalidad por el BIC Zona Arqueoldgica,
mientras que el segundo en una pequefia parte. El suelo urbano quedara

estructurado por sus correspondientes areas de ordenanza:
- Compacta, subzonas 1y 2.
- Abierta: subzonas 1, 2y 3.

- Asi como las correspondientes a sus respectivos planes parciales, en
Su caso, éstos son : Hijuela de la Gitana, La Estrella, El Sitio, Las Pilas, Ntra.

Sra de la Esperanza, Las Brisas, Torrijos, El Algarrobillo y Estacada Larga.

Actualmente se esta trabajando para que los ambitos de suelo urbano
no consolidado existentes puedan acceder a la condicion de solar (segun
articulo 13 de la LISTA) mediante actuaciones urbanisticas fundamentalmente
y en ambitos de menor dimension mediante actuaciones de transformacién

urbanistica.

Sefialar por su trascendencia que en marzo de 2024, conforme a la
LISTA, se formaliz6 el contrato de servicios para la redaccion del Plan General
de Ordenacién Municipal Municipal (PGOM), con caracter normativo en el
suelo rustico y de directriz en el suelo urbano. El PGOM, puede establecer la
clasificacién del suelo con la delimitacion del suelo urbano y rustico, la
delimitacion y la normativa general de las categorias del suelo rastico segun
apartados a) y b) del punto 1 del articulo 63 de la LISTA, siempre respetando
la normativa sectorial de aplicacion asi como la ordenacion territorial. De tal
modo que situaciones que actualmente por la clase de suelo y categoria se
encuentran en situacion de disciplina puedan incorporarse al ordenamiento

urbanistico.
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La LISTA ha modificado el régimen de autorizacion de viviendas en el
suelo rustico, permitiendo viviendas vinculadas a los usos ordinarios y las
viviendas aisladas sin vinculacion. No obstante, tanto la ley como el
reglamento exigen el cumplimiento de determinados parametros para su
implantacién. Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la ley, es
decir, que no se formen nuevos asentamientos no previstos en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica es imprescindible el control
de estas edificaciones y el cumplimiento de las determinaciones legales

aplicables priorizando aquellas que tengan mayor impacto en el territorio.

En relacion con las agrupaciones de viviendas irregulares, es necesario
promover la redacciébn de Planes especiales de adecuacién ambiental y
territorial con objeto de evitar su extension, y el control y seguimiento de la ley
y del reglamento en los mismos va a constituir una prioridad para la actividad
inspectora de manera que se compruebe el cumplimiento estricto de la

legalidad.

En el término municipal de Valencina de la Concepcion pueden
detectarse una serie de asentamientos irregulares, consistentes en
agrupaciones de edificaciones, no necesariamente de caracter residencial,
gue en general responden a parcelaciones ilegales de antiguas fincas
agricolas. En un primer analisis mediante fotos aéreas oficiales, se aprecia
gue dichas parcelaciones son anteriores al 2002, fecha de entrada en vigor de
la LOUA, que ademas de su prohibicion establecio la imprescriptibilidad de las
mismas. También se ha distinguido entre las edificaciones o instalaciones de
caracter “privado”,entendiendo por tales las viviendas, haciendas, naves o
edificios relacionados con la actividad agricola o ganadera, etc., de las
edificaciones o instalaciones relacionadas con las infraestructuras o servicios

urbanos de caracter general: depdsitos, antenas, etc.

Para identificar las agrupaciones irregulares de edificaciones, se ha
atendido a una serie de criterios, basados fundamentalmente en lo

determinado en el articulo 24 del Reglamento General de la LISTA, que
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recoge las circunstancias que se entiende que podrian inducir a la formacién

de nuevos asentamientos en el suelo rustico:

- Presentar una estructura “urbana” de calles o caminos que facilitan el

acceso a cada propiedad (articulo 24.2. f)).

- Estar formada por parcelas de forma y dimensiones similares, en

principio impropias de la naturaleza rastica de los suelos (articulo 24.2. a) 4a).

- Comprender mas de seis edificaciones de uso residencial, industrial o
terciario o diez edificaciones o construcciones de cualquier uso dentro de un

circulo de doscientos metros de radio (articulo 24.2. c).

Con el fin de obtener un conocimiento exhaustivo de la situacion actual
de las parcelaciones existentes en el suelo rustico y que deben ser objeto de
actuaciones de inspeccién se elaborara un inventario que sera incorporado al
presente Plan como anexo independiente y se compondré de fichas por cada
uno de los lotes que las conforman, segun el modelo que se acompafa. En su
elaboracion se atenderd a las condiciones de confidencialidad que se reflejan

en el articulo 9 del presente Plan.

Como anexo de este Plan se incluye la documentacion del diagnostico
del PGOM en el que se refleja la identificacion y una breve descripcion de las

agrupaciones de edificaciones irregulares mas significativas, éstas son :
1. Armenteros.
2. La Herrerilla o EI Marmol.
3. La Arbolea.
4. Traseras de Hijuela de la Gitana.

Para las actuaciones sobre edificaciones y demas actuaciones de
construcciones, instalaciones y obras asi como usos aislados, sin caracter
colectivo, se seguiran los principios de planificacion y programacion del

presente Plan.
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Sefialar la coordinacion que este Ayuntamiento tiene establecida con el

Registro de la Propiedad en los procedimientos que se derivan de la Ley

Hipotecaria, colaboracion que esta enmarcada dentro del ambito de la

disciplina.

Ficha del inventario ( suelo rastico ).

IDENTIFICADOR DE FICHA

|1.- Fecha Inspeccion:

|2.- Poligono:

Parcela:

|3.- Propietario:

Domicilio:

|4.-. Tipo de Construccién:

Superficie

construida:

Pagina 152 de un total de 190
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|5.- Finalizada: [si/no]

Habitada: [si/no]

|6.- Licencia: [si/no]

7.- Observaciones:

8.- Referencia catastral:

. ARTICULO 6. Zonas de actuacion.

En el Plan de Inspeccién Urbanistica de este ayuntamiento, a los
efectos de la gestion territorial y desarrollo de las actuaciones inspectoras, el

término municipal quedara configurado en las zonas territoriales siguientes:
Zona 1: Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial.

Zona 2: Suelo urbano que se encuentre afectado por :

espacios libres, dotaciones publicas, dominio publico y servidumbres de

proteccion.

CVE: BOP-SE-2025-030027
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BIC Zona
Arqueoldgica, normativa municipal de proteccion arqueolégica, zonas verdes,
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Zona 3: Suelo rustico preservado por procesos haturales o actividades

antropicas, por la ordenacion territorial o urbanistica.

Zona 4: Suelo urbano, no afectado por lo siguiente: BIC Zona
Argueoldgica, normativa municipal de proteccion arqueologica, zonas verdes,
espacios libres, dotaciones publicas, dominio publico y servidumbres de

proteccion
Zona 5: Suelo rustico comun.

En ocasiones conviven la zona 1 y 3 puesto que se superponen las

especiales protecciones sectoriales y areas preservadas.
. ARTICULO 7. Objetivos preferentes del Plan

El ejercicio de la funcién Inspectora tendra como objetivos
preferentes, los siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de la ordenacién territorial y urbanistica, asi como
la sectorial con especial importancia a preservar el patrimonio arqueoldgico

del municipio derivado de la declaracion de BIC (zona arqueolégica).

b) Vigilar, investigar y controlar la actuacion de todas las personas implicadas
en la actividad de ejecucion y de edificacion y uso del suelo reguladas en esta
ley, e informar y asesorar sobre los aspectos legales relativos a la actividad
inspeccionada.

c) Denunciar las anomalias que observe en la aplicacion o desarrollo de los
instrumentos territoriales y urbanisticos, de conformidad con la planificacion y

programacion de las actuaciones inspectoras.

d) Informar a las Administraciones Publicas y autoridades competentes sobre
la adecuacién a la legalidad de las actuaciones y adoptar las medidas
provisionales y definitivas que juzgue convenientes para el cumplimiento de la

ordenacion territorial y urbanistica.

e) Colaborar, en el marco de sus respectivas competencias, con las

Pagina 153 de un total de 190
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Ministerio Fiscal, asi como hacer cumplir efectivamente las medidas
provisionales y definitivas que, para el cumplimiento de la ordenacion territorial

y urbanistica, aquellos hayan acordado.

f) Desempefar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le

sean encomendadas, y aquellas que le sean asignadas reglamentariamente.

Ademas de todo ello en lo que se refiere a la intervencion preventiva, se
pretende con la redaccion del presente Plan Municipal de Inspeccion
Urbanistica establecer una sinergia preventiva e implantar una consciencia
ciudadana en el cumplimiento de los proceso de actos de parcelacion
urbanistica, urbanizacion, edificacion, instalacién y uso del suelo, incluidos el

subsuelo y el vuelo

. ARTICULO 8. Planificacion. Principales lineas de actuacion.

1. La inspeccion Urbanistica Municipal desarrollard actuaciones de
inspeccion y ejercerd las facultades de disciplina urbanistica en el marco de su

competencia conforme a los principios de programacion y planificacion.

En los supuestos en los que medie denuncias de particulares seran
tenidas en cuenta atendiendo al articulo 351.4 del Reglamento General de la
LISTA. La toma en consideracion de las denuncias determinara su inclusion
en el desarrollo de la programacion en funcion de la ponderacion de los

objetivos y criterios incluidos en esta PMIU.

2. Se atendera a las siguientes lineas de actuacion:

1. Vigilancia de las actuaciones en suelo rustico especialmente
protegido por legislacién sectorial, todas las afecciones sectoriales que

afectan al municipio entre ellas : el BIC Zona Arqueologica (Zona 1).

2. Vigilancia de nuevas actuaciones en las parcelaciones urbanisticas
existentes, priorizando en este orden : en suelo rastico especialmente

protegido por legislacion sectorial (Zona 1), preservado por procesos naturales

Pagina 154 de un total de 190
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o0 actividades antropicas, ordenacion territorial y urbanistica (Zona 3) y comun
(Zona 5) .

3. Vigilancia en la formacion de nuevas parcelaciones en suelo rustico y
formacion de nucleos de poblacion ilegales (en todas las zonas del suelo

rustico, 1, 3y 5).

4. Vigilancia de las actuaciones en suelos urbanos afectados por BIC
Zona Arqueologica, normativa arqueoldgica municipal, zonas verdes, espacios

libres o dotaciones publicas (Zona urbana 2).

5. Vigilancia de las actuaciones en suelo rastico preservado por
procesos naturales o actividades antropicas, ordenacion territorial y

urbanistica y rastico comuan ( zonas del suelo rustico 3y 5)

6. Vigilancia en la formacion de nuevas parcelaciones en todo el suelo

urbano. (Zonas 2y 4).

7. Vigilancia de las actuaciones en suelos urbanos no afectados por
BIC Zona Arqueolégica y normativa arqueolégica municipal, ni zonas verdes,

espacios libres o dotaciones publicas. (Zona 4).

8. Vigilancia en materia de reservas para vivienda protegida (Zona 2, 4
y 5).

9. Vigilancia en el cumplimiento de las resoluciones de proteccién de la

legalidad urbanistica o0 medidas de adecuacién a la realidad (Todas las zonas).

10. Introduccién de elementos reductores de la discrecionalidad
administrativa en la programacién y ejecucion de la funcioén inspectora (Todas

las zonas).

11. Medidas para el seguimiento y evaluacion de las actuaciones
inspeccionadas desarrollando cauces para la cooperacién entre

administraciones publicas y éstas con el poder judicial (Todas las zonas).

3. La prioridad en la actuacion inspectora se motiva con arreglo a los
siguientes criterios de proporcionalidad y eficacia :
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- El grado de perjuicio de la actuacién sobre los valores protegidos

tanto en suelos urbanos como rusticos.

- El grado de vulneracion del régimen juridico del suelo donde se haya

realizado el acto inspeccionado.

- La alarma social producida por la actuacion objeto de inspeccion, por
su caracter manifiesto o por el riesgo que comporte para la seguridad de las
personas o las cosas.

- La agilidad en la actuacion inspectora para que no se produzca la

prescripcion de las actuaciones.

- Atender con celeridad las obras en curso para no agravar las
situaciones detectadas.

- Priorizar actuaciones de disciplina en los que existan valores

colectivos afectados frente a los individuales.

- La concurrencia de infracciones de la misma naturaleza.
. ARTICULO 9. Principios informadores de la actividad de inspeccion

La Inspeccidon actuard conforme a los principios de especializacion,
unidad funcional, colaboracién y cooperacion interadministrativas, eficacia,
jerarquia, objetividad, diligencia y profesionalidad, con sometimiento pleno a la
ley y al derecho, y con sujecion a los criterios técnicos establecidos por el

presente Plan de Inspeccién y bajo las 6rdenes de servicio de la Alcaldia.

La actividad inspectora respondera al principio de trabajo programado,
sin perjuicio de la que, por su trascendencia y urgencia, exijan necesidades
sobrevenidas o denuncias no incluidas en la programaciéon. Para estas
tltimas, el modo de actuar se recoge en las Instrucciones reflejadas en el

Anexo.

El personal inspector en el ejercicio de sus funciones gozara de plena

autonomia y tendra a todos los efectos, la condicion de agentes de la
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autoridad; especialmente, se garantizara su independencia frente a cualquier

tipo de injerencia indebida.

La documentacién con origen y destino en la Inspeccién debera tener
garantizada su confidencialidad, a cuyo efecto el Registro de la Inspeccion
previsto en el Plan establecera los mecanismos que garanticen aquélla, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la proteccion de datos

de caréacter personal.
. ARTICULO 10. Desarrollo de la Planificacion

El desarrollo de la planificacion general se desarrolla mediante la
programacion de las correspondientes actuaciones inspectoras y atendera a

alguno o varios de los criterios que, sin constituir prelacién, se enumeran:

a) La trascendencia o repercusion juridica, social y econémica de los

asuntos objeto de la actuacion.

b) El efecto de prevencion general y especial que se pretenda obtener

con la actuacion inspectora.
c) La consideracion territorial de las actuaciones a desarrollar.

d) Beneficio econémico perseguido por las infracciones de ordenacion

del territorio, urbanismo o vivienda.

En atencién a la eficacia de la actuacion inspectora, las 6rdenes de
servicio dictadas en desarrollo de la planificacion general no seran objeto de

publicacién.

Podran seleccionarse indicadores de cantidad y calidad, de
modalidades de infraccién, de caracter sectorial, de dimensién o afeccion
territorial u otros, a los efectos del seguimiento y evaluacion de las érdenes de

servicio dictadas en desarrollo de la planificacion general.
. ARTICULO 11. Facultades del personal inspector

En el ejercicio de sus funciones, el personal de inspeccién urbanistica

gozard de plena autonomia y tendra, a todos los efectos, la condicion de
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agente de la autoridad, estando facultado, en los términos establecidos por el
articulo 346 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio, aprobado por Decreto 550/2022,

de 29 de noviembre, para:

a) Acceder libremente al lugar o finca en el que se desarrolle la
actuacion objeto de inspeccion sin previo aviso, y permanecer en ellos para
realizar la actuacién inspectora. Cuando el objeto de inspeccion tenga la
condicion legal de domicilio, el personal inspector habrd de recabar el
consentimiento de su titular o resolucién judicial que autorice la entrada en el
mismo. El personal de apoyo sélo podra entrar liboremente en los lugares
inspeccionados cuando acomparfie al personal inspector en el ejercicio de sus
funciones. La identificacion del personal inspector podra efectuarse al inicio de
la visita de comprobacion o con posterioridad a dicho inicio, si asi lo exigiera la
eficacia de la actuacion inspectora. Cuando la actuacion lo requiera, el
personal inspector actuante podra requerir la inmediata presencia de quien

esté al frente de la obra o actividad inspeccionada en el momento de la visita.

b) Hacerse acompafiar durante la visita por el personal de apoyo
preciso para la actuacion inspectora.

c) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o

prueba que consideren necesario y, en particular:

1.° Solicitar que las personas presentes en el lugar inspeccionado se
identifiquen o justifiqguen los motivos de su presencia e informen sobre
cualquier circunstancia relacionada con el cumplimiento de la legalidad

territorial o urbanistica.

2.° Solicitar la comparecencia de la persona propietaria y otros
presuntamente responsables en el lugar inspeccionado o en la oficina publica

designada por el personal inspector.

3.° Requerir y examinar toda clase de documentos para el cumplimiento
de su cometido.
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4.° Realizar mediciones y obtener imagenes fotograficas o en

movimiento, relativas a la actuacion inspeccionada.

d) Requerir, examinar y obtener toda clase de documentos relativos a
los instrumentos urbanisticos y su ejecucion, asi como la informacién, datos,
antecedentes y toda clase de documentos con trascendencia para la funciéon
inspectora incluida, con sujecion a lo dispuesto en su normativa reguladora, la
de caracter reservado con trascendencia tributaria y la que se contenga en

toda clase de Registros Publicos.

La informacion sera facilitada por la persona o entidad requerida
mediante certificacién de la misma, mediante acceso del personal inspector
actuante, que podra ser acompafiado por el personal de apoyo preciso, a los
datos solicitados en las dependencias de aquella, levantandose la
correspondiente diligencia, o bien mediante envio al lugar designado a tal

efecto, segun se determine en el requerimiento.

Asimismo, las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua,
gas y servicios de telecomunicaciones estan obligadas a facilitar datos de los

titulares y edificaciones objeto de inspeccion.

e) Recabar de los Colegios Profesionales, entidades urbanisticas
colaboradoras, entidades de certificacion y de cualquier otro organismo o
entidad gestora de intereses publicos con atribuciones en la materia, cuanta
informacion, documentacion y ayuda material precise para el adecuado

cumplimiento de sus funciones.

f) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que
considere oportunas al objeto de impedir que desaparezcan, se alteren,
oculten o destruyan pruebas, documentos, material informatizado y demas
antecedentes sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacion
inspectora, de conformidad con lo previsto en la legislacién de procedimiento

administrativo comun.
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g) Ordenar las medidas provisionales que juzgue convenientes, en los
términos previstos en el articulo 149.1 de la Ley, cuando, a juicio del personal
inspector, se advierta la existencia de un peligro grave e inminente para la
seguridad o la salud de las personas, o la actuacion cause un grave riesgo
para la integridad de algun servicio o bien de dominio publico, zona verde,

espacio libre o bien catalogado.

h) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su
adopcion, las medidas y actuaciones que juzguen convenientes que

favorezcan el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

i) Emitir los informes que procedan en relacién con el cumplimiento de

la normativa en materia territorial y urbanistica.

)) Requerir el auxilio y colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, en funcién de lo dispuesto en su legislaciéon especifica.
. ARTICULO 12. Deberes del personal inspector

El personal inspector tendra los siguientes deberes:

a) En el ejercicio de sus funciones, y sin merma del cumplimiento de
sus deberes, observard la maxima correccion con los inspeccionados y
procurara perturbar en la menor medida posible el desarrollo de sus

actividades.

b) Guardara el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que
conozca por razén de su cargo, asi como sobre los datos, informes, origen de
las denuncias o antecedentes de que hubieran tenido conocimiento en el

desempefio de sus funciones.

c) Se abstendra de intervenir en actuaciones de inspeccion o
instrucciéon,  comunicandolo a su superior inmediato, cuando concurra
cualquiera de los motivos de abstencion previstos en la normativa de régimen
juridico del sector publico, y quedara afectado por el régimen general de

incompatibilidades de la funcién publica.
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d) Quedara sujeto a los mismos deberes de sigilo respecto de lo que

conozca por razon de su puesto de trabajo.
. ARTICULO 13. Inicio de las actuaciones inspectoras

En anexo VI se acompafia el modelo de Providencia de Alcaldia para el

inicio de las actuaciones inspectoras.
Las actuaciones de inspeccion se podran iniciar:

a) Con caracter general, en desarrollo de la planificacion vy
programacion de inspeccion. Para realizar las visitas y actuaciones de

inspeccion sera preciso Providencia de Alcaldia.

b) Peticion razonada de otros 6rganos administrativos. Para realizar las

visitas y actuaciones de inspeccion sera preciso Providencia de Alcaldia.

c) Por denuncia de particulares. Para realizar las visitas y

actuaciones de inspeccion sera preciso Providencia de Alcaldia.

En los supuestos en los que medie denuncias de particulares seran
tenidas en cuenta atendiendo al articulo 351.4 de la LISTA. La toma en
consideracion de las denuncias determinard su inclusion en el desarrollo de la
programacion en funciébn de la ponderacion de los objetivos y criterios
incluidos en esta PMIU.

En los supuestos en que se presente denuncia, a los efectos de comprobar
si concurren indicios suficientes de veracidad o exactitud en los hechos
denunciados, los servicios técnicos municipales podran requerir del

denunciante que ratifique, amplie o concrete el contenido de la denuncia.

Mediante Resolucién motivada, no seran tomadas en consideracién -y
por ende, no daran Ilugar al inicio de actuaciones- las denuncias
manifiestamente infundadas o ininteligibles, asi como aquéllas sobre las que
exista sospecha fundada de que han sido presentadas con objeto de

obstaculizar la actuacién inspectora planificada o en curso.
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d) Por propia iniciativa del Alcalde, mediante providencia destinada al
personal inspector, cuando asi lo exija la eficacia y oportunidad de la

actuacion inspectora, en el marco de la planificacion y programacion vigente.

En los supuestos en los que medien atestados, informes o actas de la
Policia como personal de apoyo, el inicio de las actuaciones inspectoras

requerira en todo caso providencia de inicio de Alcaldia.
. ARTICULO 14. Modalidades de actuacion

1. Para el ejercicio de sus funciones, el personal inspector y el personal
a su servicio podra valerse de cualesquiera medios que consideren

convenientes y en derecho procedan, y en particular de:
a) Visita a los lugares objeto de inspeccion.

b) Comprobacion de datos, informes o antecedentes obtenidos de otros
organos, personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, por los

procedimientos legalmente establecidos.

c) Declaraciones de las personas o entidades inspeccionadas o
cualquier titular de un derecho o interés legitimo en el resultado de la

actuacion inspectora.

El personal inspector podra utilizar cualesquiera medios técnicos que
disponga para dejar constancia del desarrollo y los resultados de la actividad
inspectora, de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte de
aplicacion.

Sin perjuicio de lo establecido para las obras en curso ver Anexo.

2. Las actuaciones de inspeccion, cualquiera que sea la forma en que
se inicien, podrdn proseguirse o completarse con otra u otras de las

modalidades de actuacion definidas en el apartado 1, si se estima necesario

para la adecuada conclusion de la actuacion inspectora.

Cuando de las actuaciones inspectoras resulte la existencia de
elementos de conviccion suficientes para la exigencia de responsabilidades
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sancionadoras y del restablecimiento de la legalidad, ello dar4 lugar a la
iniciacion del correspondiente procedimiento administrativo, que se regira por

la normativa general y por la sectorial que en cada caso resulte aplicable.

Dichos procedimientos se regiran por lo dispuesto en la normativa
general de procedimiento administrativo y en la normativa sectorial en materia

de ordenacién del territorio y urbanismo.

Los procedimientos sancionadores, se regiran por lo dispuesto en la
normativa general de procedimiento administrativo y en la normativa sectorial
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo y en la normativa sectorial

de vivienda.
. ARTICULO 15. Continuidad de las actuaciones inspectoras

Las actuaciones inspectoras se llevardn a cabo, hasta su conclusion,
por el personal inspector que las hubiese iniciado. En caso de cese, traslado,
enfermedad u otra causa justificada en dicho personal funcionario, su superior
jerarquico podra atribuirlas a otro inspector o inspectora, notificandolo al sujeto

inspeccionado.

Iniciadas las actuaciones inspectoras, el 6rgano competente en materia
de urbanismo podra disponer, en cualquier momento, la incorporacién de

personal inspector o de apoyo cuando su dificultad o duracion lo aconseje.

Si en el curso de las actuaciones, el inspector o inspectora actuante
incurriese injustificadamente en demora, su actuacion no respondiese al nivel
técnico exigible, se desviase manifiestamente de las normas e instrucciones
que rigen la funcion inspectora, o0 incurriere en causa de abstencion, sera
relevado de dicho asunto, notificandose esta incidencia al sujeto
inspeccionado. Todo ello sin perjuicio de las posibles consecuencias

disciplinarias que pudieran derivarse.
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ARTICULO 16. Actas de Inspeccidn

Las actas de inspeccion, que ostentan el caracter de documentos
publicos, gozaran de valor probatorio y presuncién de veracidad respecto de
los hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados directamente por
personal inspector, siempre que se hayan emitido observando los requisitos
legales exigidos para su validez y sin perjuicio de las pruebas que, en defensa

de sus derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los interesados.

Las actas de inspeccion recogeran, para su adecuada constancia, el
resultado de las actuaciones de inspeccion realizadas, y sin perjuicio de las

especialidades de cada tipo, reflejaran los siguientes datos:
a) Fecha, hora y lugar de la actuacion, asi como numero de acta.

b) Identificacién y firma del personal inspector actuante, del personal de

apoyo Yy, en su caso, de las personas ante las cuales se extiendan.

c) Identificacion, en la medida de lo posible, del inmueble o uso objeto
de la inspeccion, de su titular o titulares, asi como la de aquellas personas

directamente relacionadas con el objeto de la inspeccion.
d) Motivo de la inspeccion.

e) Descripcion de los hechos constatados en la actuacion, sucintamente

expuestos, y elementos esenciales de la actuacion inspectora realizada.

f) Las manifestaciones o aclaraciones realizadas por las personas ante

las que se entiendan las actuaciones, 0 por sus representantes.
g) La diligencia de notificacion, en su caso.

h) Cualquier otra documentacion relacionada con el objeto de la

inspeccion.

Para la mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas de
inspeccion, se podran anexionar a las mismas cuantos documentos o copias

de documentos, publicos o privados, planos, fotografias u otros medios de
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constatacion se consideren oportunos. Dicha incorporacién podra llevarse a
cabo con posterioridad a la formalizacion del acta mediante informe
complementario emitido a tal efecto. Las actas se incorporaran al libro diario
de Registro de Actas de Inspeccion. Las actas podran generar la apertura de

expediente de restablecimiento de la legalidad o no.

El modelo oficial que se adjunta en anexo | cumple las formalidades

descritas asi como incorpora adicionalmente otros aspectos conformes a Ley.
. ARTICULO 17. Formalizacion de las actas de Inspeccion

Las actas se extenderan por triplicado y seran firmadas por el personal
inspector actuante, y en su caso, por la Policia y por las personas ante las que
se extiendan, quedando las mismas notificadas en dicho acto mediante
entrega de copia del acta con levantamiento de la correspondiente diligencia
de notificacion.

La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la
responsabilidad en la que pueda haber incurrido la persona presuntamente

infractora, excepto cuando asi lo hubiera reconocido expresamente en el acta.

En el supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se
niegue a firmarla, o a recibir su copia, se hara constar este hecho mediante
diligencia en la misma, con expresion de los motivos aducidos por el
compareciente, especificando las circunstancias del intento de notificacion vy,

en su caso, de la entrega.

La falta de firma de la diligencia de notificacion del acta no exonerara
de responsabilidad, ni destruird su valor probatorio. Asimismo, en ausencia de
personas con las que puedan entenderse las actuaciones se hard constar

expresamente este extremo.

Los hechos constatados en las referidas actas daran lugar, en su caso,
a la iniciacion de oficio por parte del 6rgano competente de los procedimientos
y al ejercicio de las potestades que resulten procedentes, con arreglo a los

criterios de planificacién y programacion de la actividad inspectora.
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ARTICULO 18. Informes de Inspeccion

Las personas inspectoras, ademas de en las actas, pueden hacer
constar los hechos que hayan comprobado en las visitas mediante los

informes que elaboren.

Asimismo, los informes pueden anexar los planos, las fotografias y
cualquier documento publico o privado relacionados con el objeto de la

inspeccion.

Estos informes han de valorar si los hechos comprobados, teniendo en
cuenta la clasificacion y calificacion urbanistica de los terrenos afectados y el
resto de las determinaciones de la legalidad urbanistica que se consideren
aplicables, pueden comportar la vulneracion de las determinaciones

mencionadas.
. ARTICULO 19. Registro de Inspeccion.

El Registro de Inspeccion que se crea por el presente Plan, es el
instrumento de constancia oficial de las actas de inspeccién y demas

documentos emitidos con ocasion de las actividades inspectoras.

Cada inspector o inspectora sera responsable de promover la inmediata
anotacion del contenido de los documentos que emita en la seccion que

corresponda al Registro de Inspeccion.

Por Resolucion del érgano de inspeccidén superior se determinara el
personal funcionario a quien corresponda la llevanza y cuidado del Registro en
la forma prevenida por dicho 6rgano. El personal Inspector conservara copia
de todos los documentos que se hayan formalizado como consecuencia de

sus actuaciones.
Estructura del Registro.

El Registro de la Inspeccion se gestionara por la Unidad de Inspeccion

de forma concentrada y estara constituido por:
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1. El Libro Diario, recoge todas las actas de inspeccion, incluso las que no
generen expediente de restablecimiento de la legalidad (no las

denuncias ).

2. El Libro Registro, En él se recogen los expedientes de restablecimiento
de la legalidad conclusos que han culminado en resoluciones de
legalizacién y/o medidas de adecuacion de la realidad, asi como

declaraciones de asimilado a fuera de ordenacion.
3. ARTICULO 20. Programacion.

La programacion de las actuaciones de inspeccion se ordena como

sigue :

1 - Todo tipo de actuaciones urbanisticas en curso y en cualquier clase

de suelo atendiendo a las Instrucciones para las obras en curso del anexo V.

2 - Parcelaciones urbanisticas en suelo rustico y sus edificaciones,
construcciones, obras e instalaciones. Se actuara prioritariamente en aquellas
cuyo uso predominante sea el residencial frente a otros usos. Para las
agrupaciones de edificaciones irregulares se promoverd la redaccion de
Planes Especiales de adecuacién ambiental y territorial segun articulo 175 de
la LISTA, en beneficio de la colectividad y en defensa de los interés generales,

asi como su ejecucion.

3- Para las actuaciones sobre edificaciones, construcciones,
instalaciones y obras asi como usos aislados se seguiran los principios de
planificacion y programacion. Para éstos, en igualdad de condiciones, el orden
en la actuacion sera el siguiente: edificaciones, construcciones, instalaciones y

obras.

Con caracter general, en toda actuacion inspectora se analizara la

concurrencia de los criterios de proporcionalidad y eficacia del articulo 8.3.

Se entiende por actuacion urbanistica en curso la que no reune las

condiciones del articulo 355 del Reglamento.
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« ARTICULO 21. Comision de Seguimiento del Plan y labor divulgativa.

La Comisibn de Seguimiento del Plan Municipal de Inspeccion
Urbanistica estara formada por ellla Concejal Delegado del Area de
Urbanismo, quien ejercera las funciones de Presidente del 6rgano, el titular de
la Jefatura de Servicio de Urbanismo, quien actuara como titular de la
Secretaria en las sesiones que celebre dicho érgano, los inspectores e

inspectoras urbanisticas y los responsables Técnicos y Juridicos.

La Comision de Seguimiento del Plan Municipal celebrara una sesion
anual. En dicha sesion, los miembros informardn a la Comision de las
actuaciones realizadas y del grado de cumplimiento del Plan de Inspeccion.
Tras dicha exposicion, la Comision formulara sus conclusiones y propondra,

en su caso, medidas de caracter informativo y divulgativo para la poblacion.
. ARTICULO 22. Vigencia del Plan

El contenido del presente Plan Municipal de Inspeccién Urbanistica
permanecerd en vigor durante el periodo de un afio, entendiéndose
prorrogado automaticamente si concluido el plazo de vigencia no hubiera sido

aprobado otro que lo sustituya.

- DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Las actuaciones programadas del articulo 20 se completardn con las
actuaciones inspectoras necesarias para la culminacién de los expedientes en

tramitacion a la entrada en vigor del presente Plan.

= DISPOSICION FINAL UNICA

El presente Plan de Inspeccion entrara en vigor, una vez aprobado y

publicado su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia.
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ﬂ DELEGACION DE URBANISMO ACTA DE INSPECCION URBANISTICA
\qw Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion

ACTA DE INSPECCION N°
N° DE EXPEDIENTE

- Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibiliad del territorio de Andalucia

Art. 348, 349 y 350 del Decreto 550/2022, de 29 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad de Andalucia

En alas horas

Pagina 169 de un total de 190

del dia de de 20 , constituido el/ los actuario/s que suscriben
para documentar los resultados de la actuacion inspectora en relacién con
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1 DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS ACTUARIOS, COMPARECIENTES, PRESUNTOS RESPONSABLES Y DEL INMUEBLE
INSPECCIONADO

1.1.- DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS ACTUARIOS

1.2.- DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS COMPARECIENTES
DENOMINACION NIF/CIF

CVE: BOP-SE-2025-030027

DOMICILIO

1.3.- DATOS DE IDENTIFICACION

EIETNPIar Palal cosssimmmsmrm s e s o e s eass

PROPIETARIO
PROMOTOR
CONSTRUCTOR
OTROS

N° 30 - jueves 13 de febrero de 2025

1.4.- DATOS IDENTIFICATIVOS DEL INMUEBLE INSPECCIONADO

REFERENCIA CATASTRAL FINCA REGISTRAL
REGISTRO TOMO LIBRO FOLIO
COORDENADAS

CLASIFICACION DEL SUELO

CALIFICACION URBANISTICA

(] Aporta licencia urbanistica
] No aporta licencia urbanistica
] Otros (especificar):

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA
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ACTA DE INSPECCION N&. Hoja 2 de 2 ANEXO

2 | DATOS DE LA INSPECCION

2.1.- Los HECHOS inspeccionados son los siguientes:
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(] Las actuaciones se encuentran en ejecucion (] Las actuaciones se encuentran terminadas 'g
PERSONADO EL INSPECTOR ACTUANTE SE OBSTACULIZA LA LABOR INSPECTORA POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS: 2
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2.2.- El interesado MANIFIESTA: S
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(@)

] Reportaje fotografico.
(] otros (especificar):

Por lo expuesto, se le advierte al interesado que se aprecian indicios de la comisién de una posible infraccion urbanistica, tipificada en el articulo
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, por lo que cabe propaner las siguientes medidas:

(] Instar la suspension de la ejecucion de obras no amparadas por licencia.
(] Instar procedimiento sancionador.

[ Instar la restauracion de la legalidad territorial o urbanistica.

(] otros (especificar):

Todo ello sin perjuicio de lo que resulte de la tramitacion del correspondiente expediente administrativo.

EiCMPIAEPATNE corsommonmma s s isassmasassss s dsiss siassmssssess
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3 | LUGAR, FECHA Y FIRMA

En testimonio de lo actuado, se levanta la presente ACTA por triplicado.
De conformidad con el articulo 39 del Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, la firma de la presente acta no implica aceptacion de su contenido ni
de la responsabilidad en que pueda haber incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi lo hubiere reconocido expresamente

en la misma.
B csesmmmmmmnramssnngs - e s de 20.......... 5
La inspeccion urbanistica del Ayto. de Valencina de la Concepcién I:] Se entrega el ejemplar para EL/LA INTERESADO/A a:
Fdo. Fdo. Fdo. Fdo. Fdo.

LA FIRMA DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA LOCAL ACREDITA LA REALIZACION DEL ACTA COMO FUNCIONARIOS DEL AYTO. DE VALENCINA DE LA CONCEPCION.

|:| Se rechaza la entrega del ejemplar para el interesado.
CINo hay en el lugar nadie que se haga cargo del ejemplar para el interesado.
[Ise niega a firmar y se realiza la entrega.
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: 2.3.- Para una mejor acreditacion de los hechos inspeccionados, se han empleado las siguientes medidas de comprobacion:
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3.5. Asentamientos irregulares en suelo rastico

Por ultimo, en el término municipal de Valencina de la Concepcién pueden detectarse una serie de asentamientos irregulares,
consistentes en agrupaciones de edificaciones, no necesariamente de caracter residencial, que en general responden a parcelaciones
ilegales de antiguas fincas agricolas.

Se ha llevado a cabo un primer analisis sobre el término municipal, que se completara a lo largo del proceso de redacciéon del PGOM,
para proceder a la identificacion y descripcion de las distintas edificaciones que pueden encontrarse en la actualidad en el suelo rustico del
municipio. En un primer momento se ha distinguido entre las edificaciones o instalaciones de caracter “privado”, entendiendo por tales las
viviendas, haciendas, naves o edificios relacionados con la actividad agricola o ganadera, etc., de las edificaciones o instalaciones

relacionadas con las infraestructuras o servicios urbanos de caracter general: depdsitos, antenas, etc.

Una vez ubicadas las distintas edificaciones o instalaciones, se ha procedido a identificar las agrupaciones irregulares de edificaciones,
atendiendo a una serie de criterios, basados fundamentalmente en lo determinado en el articulo 24 del Reglamento General de la LISTA,

que recoge las circunstancias que se entiende que podrian inducir a la formacion de nuevos asentamientos en el suelo rustico:

Presentar una estructura “urbana” de calles o caminos que facilitan el acceso a cada propiedad (articulo 24.2. f)).

Estar formada por parcelas de forma y dimensiones similares, en principio impropias de la naturaleza rustica de los suelos (articulo
24.2. a) 4?).

Comprender mas de seis edificaciones de uso residencial, industrial o terciario o diez edificaciones o construcciones de cualquier

uso dentro de un circulo de doscientos metros de radio (articulo 24.2. c)).

A continuacion, se incluye la identificacion y una breve descripcion de las agrupaciones irregulares de edificaciones mas significativas,
bien sea por su posicidon con respecto a los nucleos urbanos o por su tamafo, grado de consolidacion o densidad de edificaciones. La
situacion de las restantes agrupaciones, asi como de otras edificaciones o instalaciones aisladas en el suelo rustico, se recoge en el plano

adjunto.

Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) / Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion
Redaccion: Babiano y asociados arquitectos slp
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1.ARMENTEROS: Situada en la carretera SE-3407 de Valencina a
Santiponce, se recogia en las Normas Subsidiarias como una de las cinco
zonas definidas en el suelo urbano, indicandose que contaba con unas 11
viviendas que pasarian a legalizarse. No obstante, este suelo no parece haber
sido reconocido como urbano en el documento de Adaptacion Parcial a la
LOUA, que lo adscribe al suelo no urbanizable de caracter natural o rural
(actualmente suelo rustico). La agrupacion de edificaciones, que en el
momento de redaccién de las Normas Subsidiarias se limitaba casi
exclusivamente a las apoyadas de forma directa sobre la carretera, se ha
desarrollado en la actualidad hacia el interior, apoyandose en un carril
existente. A efectos de Catastro, se reconoce la parcelacion, ya que cada una
de las parcelas que pueden distinguirse posee una referencia catastral
independiente. En la actualidad, coexisten usos residenciales y terciarios,

predominando los primeros.

2.LA HERRERILLA O EL MARMOL: Situada en las proximidades del nticleo
y con acceso a través del Camino de San Nicolds, que conecta con el nucleo
urbano en los extremos de las calles Trajano y Trabajadores. Al contrario que
en el caso anterior, la division en parcelas existente de facto no coincide con
la informacion contenida en Catastro, ya que toda la zona ocupada se reparte
entre cuatro o cinco parcelas, sobre algunas de las cuales se han efectuado
divisiones horizontales.

Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) / Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion

Redaccion: Babiano y asociados arquitectos slp
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Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) / Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion

Redaccion: Babiano y asociados arquitectos slp

En la imagen se han indicado de forma aproximada las distintas parcelas

catastrales que componen la agrupaciéon. En cuanto a usos, segun la

. informacién de la que se dispone, son mucho més variados, pudiendo

encontrarse algunas viviendas, almacenes o naves de caracter agricola o
terciario, establecimientos deportivos privados (picadero), etc. En cuanto a
clasificacion del suelo, la agrupaciéon se encuentra dentro de la Zona de
Proteccion Territorial “Escarpes y formas singulares del relieve” del POTAUS,

y en la Zona II-3 de Proteccion Arqueoldgica.

3. LA ARBOLEA: Situada en los parajes conocidos como La Matilla y Las
Cafadas, en las proximidades del nucleo y con acceso desde el mismo a
través del Camino de Los Mariscales. Cada una de las parcelas que se
reconocen cuenta con referencia catastral independiente. ElI uso

predominante es el residencial.

Segun la Adaptacién a la LOUA, se encuentra dentro del suelo no
urbanizable de especial proteccion del paisaje y en la Zona I-1 de Proteccion
Arqueoldgica. La zona de Las Canadas, situada mas al este, esta también
dentro de la Zona de Proteccion Territorial “Escarpes y formas singulares del
relieve” del POTAUS.

4. TRASERAS DE LA HIJUELA DE LA GITANA: Dentro de esta
agrupacién considerariamos una serie de parcelas situadas junto a la

Urbanizacién Hijuela de la Gitana, que pertenece al suelo urbano, y otras en

urac,
ArUTACIo,
P T
SEVILLA

Pagina 173 de un total de 190

Pagina 39 de 48

CVE: BOP-SE-2025-030027

N° 30 - jueves 13 de febrero de 2025

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA



Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

) 114 de 590
DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO

el Paraje Beatriz Suarez, que podrian inscribirse dentro del circulo de doscientos metros de radio indicado en el Reglamento General de
la LISTA. En la imagen se reflejan de forma aproximada las distintas parcelas catastrales. El uso predominante es el residencial,

apareciendo también usos terciarios en el Paraje Beatriz Suarez. Todas las parcelas se encuentran dentro del suelo rdstico comun.

En la documentacion gréfica se adjunta un plano del término municipal de Valencina en el que se recoge la situacion de las distintas
edificaciones o instalaciones existentes en suelo rustico, diferenciando aquellas destinadas a infraestructuras o servicios urbanos, como

antenas, depdsitos, etc.

Se han identificado las areas de agrupaciones irregulares de edificaciones, enmarcandolas dentro de circulos de 200 metros de radio,
en referencia a las circunstancias establecidas en el articulo 24 del Reglamento General de la LISTA. Las areas que se han descrito en

este apartado aparecen numeradas para facilitar su identificacion.

Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) / Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion
Redaccion: Babiano y asociados arquitectos slp
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ANEXO IIl - CONSULTA BIC (EXPTE.1484/2023).

CONSULTA BIC (EXPTE.1484/2023)

RESOLUCION DE ALCALDIA

PRIMERO.- El yacimiento arqueoldgico de Valencina de la Concepcion comprende una extensa zona
arqueoldgica de 775 has que por su tamafio no tiene parangon en el resto de la comunidad auténoma y
probablemente en el conjunto de la peninsula ibérica.

Y ello se debe a que alberga un enclave de época prehistérica adscrito mayoritariamente a la Edad
del Cobre (3200 — 2200 a.C.) con prolongacion posterior durante la Edad del Bronce y localizaciones
puntuales de cronologia protohistérica, romana y medieval islamica, todas ellas concentradas en este
amplio espacio que se localiza en la elevacion del Aljarafe sevillano, bajo la actual poblacion de Valencina
de la Concepcion, pero superando sus actuales limites hasta alcanzar al vecino municipio de Castilleja de
Guzman por el este, los terrenos todavia rusticos del extremo norte de la cornisa del Aljarafe, y las zonas
igualmente rurales del sur y oeste que conectan con los municipios de Gines y Salteras.

Desde la realizacién de la Carta Arqueoldégica Municipal (CAM, 2004) y en colaboracién con la
Consejeria de Cultura, se ha desarrollado un programa de gestion que partia de un principio béasico y este
es considerar como para lograr una mayor efectividad en la proteccion era esencial la incorporacién de unas
normas municipales de proteccion arqueoldgica que se integrasen en el procedimiento de obtencién de
licencias, de manera que los riesgos principales de afeccion al yacimiento fueran predecibles y controlables
desde el ambito de gestion en el que se generan. Ello suponia asumir que, sin detrimento de los
instrumentos de la legislacion sobre patrimonio histérico, la regulacién administrativa desde el ambito
urbanistico municipal era mas apta y operativa por la relacién directa con los procesos de transformacion del
suelo y su mas estrecha implicacion con el territorio objeto de proteccion.

Se trata de aplicar el concepto de prevencién, frente al de salvamento que habia impregnado buena parte
del desarrollo de la arqueologia relacionada con la sustitucion inmobiliaria, acercandolo desde la vertiente
planificadora que constituye el documento técnico de la CAM, al ambito de la ordenacion urbanistica, lo que
supone contar con una normativa especifica sobre la proteccion del patrimonio arqueoldgico.
Afortunadamente dicho camino se ha recorrido en Valencina de la Concepcidn que cuenta con unas normas
arqueologicas vigentes desde el afo 2008:

-Normativa de Proteccion Arqueoldgica, Modificacion de las Normas Subsidiarias de Municipio de
Valencina de la Concepcion (Sevilla), BOJA n° 13 del 18 de Enero de 2008.

Mas tarde y como consecuencia de las propuestas de la CAM y del desarrollo normativo municipal
al amparo de la legislacion urbanista antes senalada, se consider6 que el paso siguiente debia ser la
adopcion de la correspondiente figura de proteccion al amparo de la legislacion de Patrimonio Historico, lo
que en nuestro caso ha dado lugar a la inscripcion como Bien de Interés Cultural de la Zona Arqueoldégica
de Valencina de la Concepciodn y Castilleja de Guzman (Sevilla):

-Decreto 57/2010, de 2 de marzo, por el que se inscribe en el catalogo general del patrimonio
histérico andaluz como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, la zona
delimitada en los términos municipales de Valencina de la Concepcion y Castilleja de Guzman
(Sevilla), BOJA n° 44 de 5 de Marzo de 2010.

La problematica de gestion de tan amplia zona arqueolégica es compleja y multifocal pues son
diversas la tipologias de suelo las presentes, distintos los modelos de ocupacion del espacio, con diferentes
densidades y parcelas tanto asociadas a un caserio tradicional (irregulares) como procedentes de proyectos
de urbanizacion que dibuja parcelas regulares dentro de manzanas mas o menos cerradas. De modo que
todo ello genera distintas situaciones de posibilidad de acceso al sustrato arqueoldgico -que es el objeto de
proteccion- y por ello diversas las situaciones que a diario nos encontramos en los expedientes de
sustitucion/ampliacion inmobiliaria y/o crecimientos futuribles.
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SEGUNDO.- En este contexto y para los casos de disciplina urbanistica por incumplimiento de las
normas antes sefaladas, el restablecimiento de la legalidad se vincula a los plazos que establece:

- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, en su
articulo 153.2.d

d) Las que afecten a bienes inmuebles inscritos individualmente en el Catalogo General del Patrimonio
Histoérico de Andalucia

asi como la reciente legislacion reglamentaria en desarrollo de la LISTA:

o decreto 550/2022 del 29 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, en su
articulo 354.

Articulo 354. Plazo para restablecer la legalidad territorial y urbanistica.

1. Las medidas, provisionales o definitivas, de restablecimiento de la legalidad territorial y
urbanistica sélo podran adoptarse validamente mientras los actos estén en curso de ejecucion,
realizacién o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a su completa terminacion. En e/
caso de usos, los seis afios se contaran desde su efectiva implantacion. En todo caso el comienzo
del computo del plazo precisara que los actos o usos se manifiesten mediante la aparicion de
signos externos que permitan conocer los hechos constitutivos de /a infraccion.

2. Los actos y usos realizados en suelo rustico de especial proteccioén por legislacion sectorial se
someteran al plazo comun de seis afios conforme a las reglas establecidas en el apartado 1 del
presente articulo, quedando a salvo los plazos que la legislacion sectorial establezca para la
adopciéon por parte del o6rgano sectorial competente de las medidas procedentes para el
restablecimiento de /a realidad fisica alterada.

3. La Administracion competente podra adoptar, en cualquier momento, medidas, provisionales o
definitivas, de proteccién de la legalidad territorial y urbanistica y restablecimiento del orden juridico
perturbado respecto a los actos y usos contemplados en el articulo 153.2 de la Ley. Conforme a
ello, podran adoptarse medidas de restablecimiento en todo momento respecto a los siguientes
actos y usos: a) Los realizados sobre dominio publico y servidumbres de proteccion. b) Los
realizados en suelo rustico preservado con riesgos ciertos de desprendimientos, corrimientos,
inundaciones o similares o que los generen o incrementen, mientras subsistan dichos riesgos
conforme al articulo 14.1 b) de la Ley. c) Los realizados en suelo rustico en zona de influencia del
litoral. d) Los que afecten a bienes inmuebles individualmente inscritos en el Catalogo
General del Patrimonio Historico de Andalucia en el que se determine la especial protecciéon
de estos. e) Los que afecten a zonas verdes y espacios libres.

Sin embargo y puesto que en nuestro caso los inmuebles objeto de proteccidon-que aparecen
cartografiados en las paginas finales del mencionado Decreto de BIC-no se encuentran inscritos
individualmente en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz (CGPHA) con la categoria de BIC
o de catalogacion general es necesario clarificar su situacion para, entre otras consideraciones,
determinar o no su imprescriptibilidad y con ello proceder en la resolucion de los expedientes de
restablecimiento de la legalidad.

Sefalar que la interpretacion de "bienes inmuebles inscritos individualmente en el Catalogo General
del Patrimonio Histérico Andaluz" se entiende con claridad en el caso de un BIC conjunto histérico en el
que el patrimonio esta en superficie, por tanto visible y en muchos casos dentro de sus limites se
encuentran bienes inmuebles inscritos en el CGPHA con la categoria de BIC o de catalogaciéon general
(edificios religiosos o civiles, estructuras, etc.).

La realidad de un BIC Zona arqueoloégica, que al igual que el anterior se trata de un ambito
superficial, los bienes inmuebles de interés que se encuentran dentro del mismo y por tanto susceptibles de
ser incorporados al CGPHA, estan en la mayoria de las ocasiones ocultos y por descubrir, siendo muchas
veces una incognita su localizacion y caracteristicas hasta que no se realizan las correspondientes
actividades arqueoldgicas.
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Dicho lo anterior se precisa la interpretacion de "bienes inmuebles inscritos individualmente en el
Catélogo General del Patrimonio Histérico Andaluz" para el caso concreto del ambito superficial del BIC
Zona Arqueoldgica, dadas las singularidades ya expuestas.

Apuntar también que desde el punto de vista urbanistico el BIC Zona Arqueoldgica, dada su gran
extension, ocupa tanto parcelas del suelo urbano como rustico en todas sus categorias.

TERCERO. Sobre la base de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, y articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, es por lo que

RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar el envio de consulta a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda con el siguiente texto:

Sobre la base de lo expuesto se formula consulta respecto a la interpretacion que debe realizarse
del articulo 153.2.d de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, y si en el municipio de Valencina de la Concepcién seria de aplicacion el plazo de prescripcion
de seis afos para el ejercicio de las potestades de disciplina urbanistica a los inmuebles incluidos en las
zonas BIC que no se encuentran inscritos individualmente en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz (CGPHA).

SEGUNDO.- Dar traslado de la presente Resolucion a la Consejeria de Fomento, Articulacion del

Territorio y Vivienda.
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ANEXO IV- ACTUACIONES INSPECTORAS QUE AFECTEN A MATERIAS REGULADAS EN LA
LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO.

De conformidad con la regulacion contenida en el articulo 39 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia y los articulos 45 y 52 del Decreto 19/1995, de 7 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de

Andalucia, el protocolo de actuacion distinguira los siguientes supuestos:

a) Actuaciones sin dafio en el patrimonio histérico, que supondra el ejercicio de las facultades de disciplina

conforme a la normativa urbanistica legal y mediante la aplicacién del presente Plan.

b) Actuaciones con posible dafio en el patrimonio, en las que se realizara una intervencion de valoracion,
como resultado de la misma supondra la elaboracién de cuantos documentos, informes y consideraciones
que se consideren necesarios, incluida propuesta o proyecto para su legalizacion, remitiéndose dichos
resultados a cultura.

c) Actuaciones con dafio evidente en hallazgos o restos arqueoldgicos, que seran remitidas a cultura

conforme a la normativa en vigor.
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ANEXO V- INSTRUCCIONES DEL SERVICIO DE URBANISMO PARA LA DISCIPLINA URBANISTICA .
INSPECCION DE LAS OBRAS EN CURSO SIN TiTULO HABILITANTE O CONTRAVINIENDOLO.

Los articulos referidos son los de actual Reglamento General de la LISTA.

1. LAINSPECCION

La inspeccion es un mecanismo transversal de la Disciplina Urbanistica no sélo para el PRLU sino
también para la comprobacion de hechos en las Declaraciones Responsables, las licencias de ocupacion y
utilizacién, etc. y por tanto también para las actuaciones previas del PRLU, reflejadas en el 351.1 del
Reglamento.

Por tanto las presentes Instrucciones se centran en las inspecciones en el ambito de las
actuaciones previas del PRLU, sin perjuicio de lo expresado en el apartado h) de este punto.

a) La inspeccion en las actuaciones previas del PRLU, con caracter general, debe implicar realizar
visitas de inspeccion a los lugares objeto de la misma para una correcta verificacion de los hechos. Como
resultado el acta debe concluir, ver punto 2.3 del modelo de ficha oficial del Ayto:

- instar la suspension de la ejecucion de obras no amparadas por licencia
- instar procedimiento sancionador

- instar la restauracion de la legalidad territorial o urbanistica

- otros

b) Se levantara acta por triplicado y se notificara en su caso conforme al Reglamento.

c) Para que se produzca la visita de inspeccion debe tramitarse previamente por el Servicio la
correspondiente Providencia de Alcaldia.

d) El personal inspector puede requerir ser acompafado del personal de apoyo : agentes de la
Policia Local y arquedlogo municipal, este ultimo cuando se tenga conocimiento de una posible afeccion al
patrimonio arqueoldgico.

e) La inspeccion, llegado el caso, debe ordenar medidas provisionales por dos motivos, segun
puntos f) y g) del articulo 346 :

- para impedir que desaparezcan pruebas y demas antecedentes..
- por cuestiones de seguridad o la salud de las personas, integridad de servicios o bien de dominio
publico, zona verde etc.

Estas medidas provisionales se desarrollan en el articulo 358, la mas destacada es la inmediata
suspensién de las obras o el cese del acto o uso ( paralizacion ). Se pueden tomar otras : precintado de
obras, corte de suministros, etc. Si se toman antes del acuerdo de inicio, se consideran provisionalisimas y
decaen a los 15 dias habiles. Llegado el caso, el acuerdo de inicio debe pronunciarse expresamente acerca
de las mismas.

f) La inspeccion abarca también otras facultades segun el punto 1 del articulo 346, los puntos a) y b)
asi como c) parcialmente, se refieren a actuaciones en el lugar inspeccionado, el resto son acciones de
inspeccion que se pueden tomar a posteriori como : requerir documentacion (técnica) y emision de informes
de inspeccidn, (ver punto 2.3 de estas Instrucciones).

g) Los atestados de la Policia no son como tal inspecciones, deben ser tenidos en cuenta por el
Servicio y proceder con caracter general a realizar la visita de inspeccion urbanistica para la averiguacion de
los hechos.

h) Pueden realizarse mas visitas de inspeccién, segun las presentes Instrucciones, una vez iniciado
el PRLU y en fase de instruccion, asi como otras acciones de inspeccion segun el articulo 346.
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2. LAS ACTUACIONES PREVIAS Y EL ACUERDO DE INICIO DEL PRLU

a) Una vez que el Ayuntamiento sea conocedor de una vulneracion de la ordenacion territorial y
urbanistica comienza el deber de iniciacion del PRLU, por tanto en algunos casos si la vulneracion es clara
no deben impulsarse por el Servicio las actuaciones previas.

b) En el articulo 352 no se impone un plazo para acordar el inicio del PRLU porque desde el
momento que se tiene conocimiento de dicha vulneracién, comienza el deber de iniciacién del PRLU, en
coherencia con el articulo 55 de la Ley 39/2015. La resolucidon de inicio del PRLU se prepara desde el
Servicio de Urbanismo.

c) Dado el caso de que en el tramite de actuaciones previas se vea oportuno como facultad de
inspeccion pedir documentacion técnica aclaratoria, con caracter general sefialar que no se esta
concediendo una licencia por el procedimiento ordinario por tanto no caben varios requerimientos de
subsanacion de documentacion.

d) Podria darse el caso particular de no iniciar el PRLU para obras objeto de declaracion
responsable (DR) sin necesidad de intervencion de técnico, cuando antes del inicio del PRLU sobreviene la
legalizacion por presentacion completa y correcta de dicha DR. Todo ello dados los principios de celeridad,
proporcionalidad, eficacia y eficiencia del articulo 339 y por la poca envergadura de dichas obras.

3. INFORMES TECNICOS

3.1. INFORME DE INSPECCION

a) La funcion principal del técnico inspector es la de inspeccionar y concluir si es preciso iniciar el
PRLU o no, dependiendo de si aprecia vulneracion de la ordenacion territorial y urbanistica. Sefialar que la
no existencia de titulo habilitante es causa de vulneracion.

b) La inspeccién tiene varias facultades realizando con caracter general visitas de inspeccion y
levantando actas concretando su resultado segun el punto 2.3 del modelo oficial.

c) Potestativamente y en un momento posterior a la visita, el inspector puede emitir informes de
inspeccion que reflejen los incumplimientos urbanisticos pero sin entrar a valorarlos, asi como recabar fotos
historicas oficiales para una mejor labor de la fase instructora.

d) En cualquier caso estos informes de inspeccion pueden concluir en la legalizacion, en el caso
particular de las actuaciones descritas del punto 2.2.d) anterior.

3.2. INFORME DE COMPATIBILIDAD CON ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

a) Estos informes se emiten con posterioridad a la fase de inspeccion.
b) Pueden emitirse antes del acuerdo de inicio o durante su tramitacién, segun articulo 360.1

c) Este informe valora la compatibilidad urbanistica y por tanto determinara que la resoluciéon sea
de : medidas de adecuacion a la realidad, legalizacion o combinacidon de ambas. La valoracién urbanistica
debe tener en cuenta el régimen juridico de la edificacion de: legal, fuera de ordenacioén, asimilado a fuera
de ordenacion o situacién de disciplina por no haber transcurrido el plazo del 153 de la Ley.

d) Las necesidades en la instruccion del expediente pueden requerir al inspector realizar mas
acciones de inspeccion, ver punto 2.1.h). Todo ello segun articulo 347 del Rglto que dice que las
inspecciones podran hacerse en las ocasiones que resulten necesarias.
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e) Las Providencias de Alcaldia podran determinar la intervencion de dos técnicos diferenciados,
uno para inspeccionar y otro para informar la resolucion, o en su caso de un solo técnico.

En lo no regulado por estas Instrucciones se atendera a la normativa vigente.
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Ayuntamiento Valencina de la Concepcién

Expediente n.°:

Procedimiento:

PROVIDENCIA DE ALCALDIA

A la vista de los siguientes antecedentes:

Documento Fecha/N.° Observaciones

Que han puesto de manifiesto actuaciones que pudieran estar
suponiendo una vulneracién de la legalidad territorial vy
urbanistica y con el fin de conocer, con la mayor precisidén posible
la realidad de los hechos

DISPONGO

PRIMERO. Que, por se realice
visita/actuaciones de inspeccidén con el fin de conocer, con la mayor

precisidén posible, los hechos que puedan estar resultando una
vulneracién de la legalidad territorial y urbanistica.

SEGUNDO. Con los informes que resulten de la actividad inspectora,
traslddese a la Alcaldia para la emisidén de la resolucidn
correspondiente que inicie el procedimiento de Restablecimiento de
la legalidad urbanistica, en su caso.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Ayuntamiento Valencina de la Concepcién
Plaza Nuestra Sefiora de la Estrella, numero 1, Valencina de la Concepcidén. 41907 (Sevilla).
Tfno. 955721720. Fax: 955721723
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