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AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA
ANUNCIO

Anuncio sobre aprobacion de la Ordenanza Municipal reguladora de las Zonas de Bajas
Emisiones (ZBE) (expte. 2093/2024)
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El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada con caracter ordinario el dia 24 de julio de
2024, aprobo inicialmente la Ordenanza municipal reguladora de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)
en el Municipio de Alcala de Guadaira.

Dicha ordenanza fue sometida a informacion publica mediante anuncio publicado en el portal
de transparencia, en el tablon de anuncios municipales y en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla n° 181 de 17 de septiembre de 2024, por plazo de treinta dias para presentacion de las
reclamaciones y sugerencias que se estimasen oportunas.

HASH: 55ebd3172f39¢cb035fc185babdfb47d7

JOSE ANTONIO BONILLA RUIZ (1 de 1)

El secretario general
Fecha Firma: 19/11/2024
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f No habiéndose recibido ninguna alegacion, se entiende definitivamente aprobada.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, se procede a publicar el texto integro de la Ordenanza
Municipal reguladora de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), cuyo texto literal es el siguiente:

CVE: BOP-SE-2024-244003

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024
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Articulo 2. Objeto y objetivos de las Zonas de Bajas Emisiones.
Articulo 3. Ambito de aplicacion.
Articulo 4. Definiciones.

Articulo 5. Clasificacion de vehiculos por su nivel de emision.
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Articulo 6. La calidad del aire como bien juridico protegido.
Articulo 7. Vigilancia y prevision de la contaminacion atmosférica.
CAPITULO Il. ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y ZONAS DE ESPECIAL SENSIBILIDAD.

Articulo 8. Proyecto Técnico de las Zonas de Bajas Emisiones y Zonas de Especial
Sensibilidad.

Articulo 9. Implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones y Zonas de Especial Sensibilidad.

Articulo 10. Delimitacion de las Zonas de Bajas Emisiones y Zonas de Especial Sensibilidad.
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Articulo 11. Sefalizacion de las Zonas de Bajas Emisiones.
CAPITULO IIl. MEDIDAS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA.

Articulo 12. Restriccion de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos a motor en las
Zonas de Bajas Emisiones.
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CAPITULO IV. REGIMEN DE MONITORIZACION Y ACTUALIZACION.
Articulo 18. Sistema de control de acceso y proteccion de datos de caracter personal.
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Alcala de Guadaira.

CAPITULO V. REGIMEN SANCIONADOR.

Articulo 20. Régimen sancionador.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 179

N
>
I
N
=
a
I5ed
g
>
[a]
w
3
©
=
~
N
=
o
N
I
]
<

c
2

=]

<
h=]
s
o
Q
(]

-
@
Q
©

L2
=
2

°©

o
©

°
@
@

©
©

L2
©

°
<

°

=
3}

=
@

e

=
<

<]
5}
Q
o
=
7}
>

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcalé de Guadaira. — G .|.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http /Awvww.ciudadalcala.org

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

uTACs
N0

be

SEVILLA

Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira (13
N
Disposicion final primera. Habilitacion para modificar los anexos. 3
I
Disposicion final segunda. Entrada en vigor. *E
=
. . ' . .. , , q')
Anexo |. Delimitacion de las zonas de bajas emisiones de Alcala de Guadaira. >
N
Anexo Il. Delimitacion de las zonas de especial sensibilidad de Alcala de Guadaira. =
\©
o
Anexo lll: Restricciones en las zonas de bajas emisiones.

Anexo IV: Medidas a adoptar en las zonas de especial sensibilidad.
scni 2
Anexo V. Proyecto técnico. =
3
<
7 ©
PREAMBULO g
&

I

Las Naciones Unidas anticipan que mas de dos terceras partes de la poblacion mundial o
residiran en éreas urbanas para el afo 2050. En la actualidad, ya lo hace mas del 70% de los g
habitantes de Europa y el 80% de los espafioles. Por otra parte, el transporte por carretera es %
responsable del 27% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Espaiia, asi como N
del 7% de las emisiones de particulas finas (PM2,5) y del 31% del total de emisiones de NOXx S
en la atmdsfera. Estas cifras aumentan considerablemente en las zonas urbanas. %
o
Alcala de Guadaira ha experimentado un crecimiento significativo en los ultimos afos, lo que Q
ha resultado en un incremento del trafico vehicular y en un deterioro de la calidad del aire. di
Como muchas otras ciudades, este municipio enfrenta problemas ambientales derivados del 5

aumento del trafico y la emision de gases contaminantes. La calidad del aire ha sufrido un
impacto negativo, con consecuencias directas para la salud de la poblacion y para el deterioro
del entorno urbano.

Por consiguiente, este aumento de la contaminacién urbana debido a la movilidad y el
transporte, junto con una mayor densidad de trafico en nuestras ciudades, se ha convertido en
un problema ambiental y de salud publica. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, nueve
de cada diez personas respiran aire altamente contaminado. De hecho, la Agencia Europea de
Medio Ambiente estima que mas de 20.000 muertes prematuras ocurren en Espafa cada afio
debido a la mala calidad del aire, siendo el modelo actual de movilidad y transporte una de las
causas.

El modelo actual de movilidad centrado en el transporte individual en automoéviles empeora la
comodidad y la percepcion de seguridad de los peatones y ciclistas, ademas de incrementar las
posibilidades de accidentes de trafico. Esto conlleva una gran ocupacion del espacio publico
urbano, limitando sus funciones, reduciendo la seguridad vial y afectando considerablemente el
uso y disfrute de las calles, especialmente para los grupos ciudadanos mas vulnerables.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Dado que la movilidad urbana es crucial para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 de las Naciones Unidas, con los cuales el municipio de Alcala de Guadaira
esta firmemente comprometido, los problemas asociados a esta deben ser abordados con
medidas que, en ultima instancia, restrinjan y regulen la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes en las ciudades, como las Zonas de Bajas Emisiones (en adelante ZBE).

Las ZBE contribuyen a reorganizar la movilidad y a fomentar un urbanismo de proximidad,
ademas de poder facilitar la adaptacion al cambio climatico y mitigar el “efecto isla de calor” en
las ciudades. Asimismo, las ZBE son areas donde se puede fomentar el desarrollo de
infraestructuras verdes, la biodiversidad urbana, los sistemas urbanos de drenaje sostenible,
pavimentos mas permeables y la recuperaciéon del espacio publico para la ciudadania, entre
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otras cosas.

Por lo tanto, la oportunidad de reorganizar la movilidad en el municipio mediante el
establecimiento de una ZBE, junto con otras medidas como la promocion del transporte publico,
la ampliacién de espacios peatonales, el fomento de la movilidad en bicicleta, etc., podria ser
una oportunidad para replantear el esquema de movilidad en su conjunto, mejorando no solo el
medio ambiente y la salud, sino también la calidad de vida de los ciudadanos.

Pagina 23 de un total de 272

El texto consolidado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
otorga a los municipios la competencia para restringir la circulacion de ciertos vehiculos en vias
urbanas por motivos medioambientales. Estas medidas de restriccion y regulacion del trafico
urbano no pueden aplicarse de manera indiscriminada y requieren una planificacion y estudios
que demuestren su necesidad con el fin ultimo de proteger el medio ambiente.

Por todo ello, es necesario transitar hacia una movilidad sostenible en la que las ZBE
desempefien un papel fundamental.

Pagina 5 de 179

En el ambito europeo, la normativa vigente sobre calidad del aire esta representada por la
Directiva 2008/50/CE, concerniente a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia
en Europa, asi como por la Directiva 2004/107/CE, referente al arsénico, cadmio, mercurio,
niquel e hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente, ambas emanadas del
Parlamento Europeo y del Consejo.

El Acuerdo de Paris de 2015 tiene como objetivo reforzar la respuesta global ante la amenaza
del cambio climatico. En su articulo 2, se compromete a mantener el aumento de la
temperatura media global muy por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y a esforzarse por limitar dicho aumento a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales.

CVE: BOP-SE-2024-244003

En consonancia con el Acuerdo de Paris y la Estrategia Europea de Movilidad Sostenible e
Inteligente, la comunicacion de la Comisidon Europea titulada “Intensificar la ambicion climatica
de Europa para 2030: Invertir en un futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros
ciudadanos” (COM (2020) 562 final) establece un objetivo de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de al menos el 55 % para 2030 en comparacién con 1990, en toda
la Unién Europea y en toda la economia, abarcando tanto las emisiones como las absorciones.

A nivel nacional, el articulo 45.1 de la Constitucion espafola (CE) reconoce el derecho de todos
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo humano, asi como el deber de
conservarlo. El articulo 45.2 de la CE establece que los poderes publicos deben velar por el
uso racional de todos los recursos naturales para proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, con base en la solidaridad colectiva. Por otro lado, el
articulo 43.1 de la CE reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Dentro de nuestro marco juridico interno, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, sobre calidad del
aire y proteccién de la atmésfera, actualiza la base legal para los desarrollos relacionados con
la evaluacion y gestién de la calidad del aire en Espafa. Su articulo 16.4 permite a las
entidades locales, dentro de su ambito competencial, elaborar sus propios planes y programas
para cumplir con los niveles establecidos en la normativa correspondiente, incluyendo medidas
de restriccion total o parcial del trafico, que pueden incluir restricciones a los vehiculos mas
contaminantes.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en su articulo 25.2
establece que los municipios deben ejercer competencias, de acuerdo con la legislacion estatal
y autonomica, en materias de medio ambiente urbano, especificamente en proteccién contra la
contaminacion atmosférica en areas urbanas, asi como en trafico y estacionamiento de
vehiculos y movilidad, incluyendo la regulacién del trafico de vehiculos y personas en las vias
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urbanas.

A nivel general y con efectos en todas las administraciones, el articulo 27.2 de la Ley 33/2011,
de 4 de octubre, de salud publica, establece que las administraciones publicas, dentro de sus
competencias, deben proteger la salud de la poblacién mediante actividades y servicios que
aborden los riesgos presentes en el medio ambiente y los alimentos, con el fin de gestionar los
riesgos para la salud que puedan afectar a la poblacion.

Pagina 24 de un total de 272

Ademas, el articulo 7 del texto refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial, aprobado por
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, otorga a los municipios la competencia para
restringir la circulacion de determinados vehiculos en vias urbanas bajo su jurisdiccion por
razones medioambientales, mientras que el articulo 18 les permite, por las mismas razones,
acordar la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via de forma general o para
vehiculos especificos, o el cierre de vias especificas.

Pagina 6 de 179

En cuanto al establecimiento de ZBE, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
en relacion con los gases de efecto invernadero (GEI) y el Programa Nacional de Control de la
Contaminaciéon Atmosférica (PNCCA) respecto a los contaminantes atmosféricos, son los
instrumentos fundamentales de planificacion nacional que fijan los objetivos para cumplir con
los compromisos de reduccion de emisiones suscritos por el Reino de Espana.

El establecimiento de las ZBE, que implicara la limitacion del acceso a vehiculos
contaminantes, contribuira a alcanzar los objetivos establecidos por el PNIEC y el PNCCA.

Los principales mecanismos legales para lograr estos objetivos seran la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética y la futura Ley de Movilidad Sostenible.

CVE: BOP-SE-2024-244003

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, obliga a los
municipios con mas de 50.000 habitantes, como Alcala de Guadaira, a adoptar planes de
movilidad urbana sostenible que incluyan medidas de mitigacion para reducir las emisiones
derivadas de la movilidad, asi como el establecimiento de ZBE. Esta normativa también se
aplica a los municipios con mas de 20.000 habitantes cuando se superan los valores limite de
los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, sobre la mejora de
la calidad del aire.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, es la normativa reglamentaria de este instrumento medioambiental y de movilidad
urbana.

El objetivo de mejorar la calidad del aire en las ZBE debe ser medible y, en caso de exceder los
valores legislados, debe contribuir a lograr el cumplimiento lo antes posible, estableciendo un
calendario y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en la ZBE.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Por lo tanto, el establecimiento de las ZBE es una obligacion legal desarrollada
reglamentariamente y debe ser regulada por los ayuntamientos a través de una ordenanza
municipal, que puede ser parte de las normativas de movilidad sostenible o una norma
separada e independiente.

v

Conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal sobre circulacién, trafico y seguridad vial, asi
como en la legislacion basica y especial del régimen local, el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira tiene competencia para regular la movilidad a través de ordenanzas. El objetivo es
lograr la armonizacion de los diversos usos de las vias y espacios publicos urbanos, de manera
equilibrada, asegurando la salud de las personas, la seguridad vial, la accesibilidad universal y
los derechos de las personas con movilidad reducida, asi como mejorando la calidad del aire y
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protegiendo el medio ambiente y la integridad del patrimonio.
Y,

En cuanto a la estructura y el contenido, esta ordenanza consta de veinte articulos, distribuidos
en cinco capitulos, dos disposiciones finales y cinco anexos.

El capitulo | contiene las disposiciones generales de la ordenanza distribuidas en siete
articulos. En ellos se regula la competencia municipal en la materia, los objetivos que se
pretenden alcanzar con el establecimiento de las ZBE, el ambito de aplicacion de la ordenanza
o las definiciones de los términos que se usaran a lo largo del texto.

Pagina 25 de un total de 272

El capitulo Il regula la implantacion, delimitacion y sefializacion de las ZBE y zonas de especial
sensibilidad (en adelante ZES), previa elaboracion de un proyecto técnico que lo justifique.

El capitulo Ill contiene las medidas de intervenciéon administrativa aplicables a las ZBE y ZES. A
lo largo de seis articulos se regulan las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
en las ZBE, las autorizaciones para el incumplimiento de dichas restricciones, el Registro
municipal de vehiculos autorizados en las ZBE y las medidas a adoptar en las ZES.

Pagina 7 de 179

El capitulo IV desarrolla el régimen de monitorizacion y actualizacién estableciendo, a lo largo
de dos articulos, el sistema de control de acceso y proteccion de datos y el seguimiento de los
efectos de las medidas de mejora de la calidad del aire.

El capitulo V contempla el régimen sancionador ante el incumplimiento de las restricciones
impuestas en las ZBE.

La disposicion final primera opta por una adaptacion agil de la ordenanza a la realidad del
momento y a las necesidades concretas que surjan de su aplicacion facultando a la Junta de
Gobierno Local para que pueda modificar el proyecto técnico que acompafa a la ordenanza
como anexo V vy, en su caso, el resto de anexos, previo sometimiento de la modificaciéon a
informacién publica, conforme establece el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. En cualquier caso, el
establecimiento de nuevas ZBE, la supresion de las existentes y la modificacion del resto de la
ordenanza sera competencia del Pleno Municipal, mediante el procedimiento establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

CVE: BOP-SE-2024-244003

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la ordenanza.

En cuanto a los anexos, el anexo | delimita las ZBE del municipio, el anexo Il hace lo propio con
las ZES, el anexo lll establece las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento, las
fases para su implantacion y las excepciones a dichas restricciones, con o sin autorizacién
previa, el anexo IV contempla las medidas a adoptar en las ZES vy, finalmente, el anexo V
recoge el proyecto técnico justificativo de la implantacion de las ZBE y ZES, con el contenido
minimo establecido en el anexo | del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Competencia municipal.

1. Corresponde al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, de acuerdo con las competencias que
le atribuye la legislacion general y la especifica aplicable al municipio, adoptar las medidas
necesarias respecto a la proteccién de la calidad del aire, la proteccién de la salud publica ante
el riesgo de contaminacion, la mejora del espacio publico y las medidas especiales de
regulacién y ordenacion del trafico.

En concreto, le corresponde, de acuerdo con la legislacién sobre trafico, circulacion de
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N
vehiculos de motor y seguridad vial, acordar la regulacion de la circulacion a determinados 3
vehiculos en vias urbanas del municipio de Alcala de Guadaira por diversos motivos, entre ellos ?g
los medioambientales, asi como, acordar la regulaciéon de acceso a partes de la via, con =
caracter general o para determinados vehiculos, o el cierre de determinadas vias. =
©
. s . .z 2 . . ©
2. La prevencion y el control de la contaminacion atmosférica es un area de competencia del Y
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, de acuerdo con el articulo 5.3 y articulo 16.4 de Ley 1
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera. =
Articulo 2. Objeto y objetivos de las Zonas de Bajas Emisiones.
1. El objeto de la presente Ordenanza es la creacion y regulacion de las ZBE en el municipio de .
Alcala de Guadaira, conforme lo previsto en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico 5
y transicién energética. 3
[ee]
©
2. El establecimiento de las ZBE tiene los siguientes objetivos: £
@
o
a) Mejorar la calidad del aire y la salud de la ciudadania, reduciendo las emisiones de
contaminantes atmosféricos y el ruido generado por los vehiculos.
b) Contribuir a la mitigacion del cambio climatico, reduciendo las emisiones de gases de efecto =
invernadero, de modo coherente con los objetivos establecidos en el PNIEC. %
<".
c) Fomentar el cambio modal hacia modos mas sostenibles, promocionando la movilidad activa S
y recuperando el espacio publico. %
a
d) Impulsar la eficiencia energética en el uso de medios de transporte, contribuyendo a la Q
electrificacion del mismo, de manera demostrable y cuantificable. i
>
()

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El ambito territorial de aplicacion de la presente ordenanza abarca todas las ZBE y ZES
establecidas en el municipio, conforme aparecen delimitadas en el Proyecto Técnico que
acompafia la presente ordenanza como anexo 5y se especifican en el anexo |, para las ZBE, y
anexo ll, para las ZES.

2. Todos los usuarios de las vias incluidas dentro de las ZBE y ZES estan obligados al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ordenanza, sin perjuicio de las
excepciones a las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento en dichas vias que,
en su caso, se establezcan.

Articulo 4. Definiciones.

A efectos de esta ordenanza, se exponen las siguientes definiciones:

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

1. Zona de Bajas Emisiones. Se entendera por ZBE, segun definicion de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicion energética, el ambito delimitado por una
administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter
continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos.

2. Zona de Especial Sensibilidad. Se entendera por ZES aquellas areas con caracteristicas
especiales, debido a la gran atraccion de desplazamientos en automovil de areas
especializadas como ambitos sanitarios o educativos. En estas zonas se plantea la posibilidad
de llevar a cabo una regulacion diferenciada de la ZBE y de mejorar los entornos escolares
para promover la seguridad vial de los nifios y nifias y otros grupos de poblacion.
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3. Vehiculo de motor. Vehiculo provisto de motor para su propulsion.

4. Residentes. Se consideran residentes, a efectos de esta ordenanza, los usuarios de plazas
de garaje en propiedad o alquiler cuyo acceso quede dentro de los limites de la ZBE.

5. Indicadores de calidad del aire.

Pagina 27 de un total de 272

a) Dioxido de nitrogeno (NO2). Subproducto formado en los procesos de combustion a altas
temperaturas, como en los vehiculos motorizados y las plantas eléctricas. Por ello es un
contaminante frecuente en zonas urbanas que afecta principalmente al sistema respiratorio. El
limite anual fijado por directiva europea es 40 microgramos/m? y un valor limite horario de 200
microgramos/m? que no podra superarse mas de 18 horas al afio.

b) Particulas PM10. Pequefas particulas soélidas o liquidas dispersas en la atmdsfera cuyo
diametro aerodinamico es menor que 10 micras. Pueden darse por causas naturales como los
incendios forestales o las nubes de polvo sahariano o por la acciéon del hombre (causas
antropogénicas como actividades industriales, la contaminacion generada por la combustion en
los automdviles, resuspension de polvo por actividades agricolas o de construccion y quema
agricola entre otros). Valor limite diario de PM10 para la proteccién de la salud humana 50
Hg/m3 (valor medio en 24 h, que no debe superarse en mas de 35 ocasiones por afio civil).

Pagina 9 de 179

c) Materia particulada 2.5 o PM2.5. Son particulas suspendidas en el aire que tienen un
diametro de menos de 2.5 micras. La materia particulada incluye sustancias quimicas
organicas, polvo, hollin y metales. En concreto las PM2.5 pueden provenir de todas las clases
de combustiéon, como la de los automdviles, camiones, fabricas, quemas de madera, quemas
agricolas y otras actividades. Se les considera actualmente como el principal contaminante
atmosférico con efectos nocivos sobre la salud derivado del tréfico de vehiculos contaminantes.
Valor limite anual para la proteccion de la salud en los Estados Miembros de la Union Europea
25 ug/m3 en el ano natural (fecha de cumplimiento 1 de enero de 2015) y 20 uyg/m3 en afo
natural (fecha de cumplimiento: 1 de enero de 2020 pendiente de ratificacion).

CVE: BOP-SE-2024-244003

d) Ozono troposférico (O3). Es un contaminante secundario, esto es que se forma a partir de
reacciones fotoquimicas complejas con intensa luz solar entre contaminantes primarios como
son los oxidos de nitrégeno (NO, NO2) y compuestos organicos volatiles (COV). Los 6xidos de
nitrégeno se generan en los procesos de combustién y especialmente por el trafico rodado. Los
compuestos organicos volatiles se generan a partir de un numero de fuentes variado,
transporte por carretera, refinerias, pintura, limpieza en seco de tejidos, y otras actividades que
implican el uso de disolventes. Es un potente oxidante que produce efectos adversos en la
salud humana.

e) Dioxido de azufre (SO2). Es un gas incoloro soluble en agua y en contacto con ella se
convierte en acido sulfurico. Durante su proceso de oxidacion en la atmodsfera, este gas forma
sulfatos. Estos sulfatos forman parte del material particulado PM10. En presencia de humedad
el diéxido de azufre forma acidos en forma de aerosoles y se produce una parte importante del
material particulado secundario o fino (PM2.5), siendo el responsable de la lluvia acida. La
principal fuente de emisién de dioxido de azufre a la atmdsfera es la combustion de productos
petroliferos y la quema de carbdén en centrales eléctricas y calefacciones centrales de las
ciudades.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Articulo 5. Clasificacion de vehiculos por su nivel de emision.

A efectos de lo dispuesto en la presente ordenanza, y en funcién de la clasificacion ambiental
del vehiculo segun lo establecido en el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, los vehiculos se clasifican de la siguiente
manera:

a) Vehiculo poco contaminante. Vehiculo 0 emisiones, ECO y C segun la clasificacién de
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vehiculos por su potencial contaminante del Reglamento General de Vehiculos.

b) Vehiculo contaminante. Vehiculos B segun la clasificacién de vehiculos por su potencial
contaminante del Reglamento General de Vehiculos.

c¢) Vehiculo gran contaminante. Vehiculos A segun la clasificacién de vehiculos por su potencial
contaminante del Reglamento General de Vehiculos.

Articulo 6. La calidad del aire como bien juridico protegido.

1. La atmésfera es un bien comun indispensable para la vida. Todas las personas tienen el
derecho al uso y disfrute de una buena calidad del aire, a la vez que tienen el deber de
colaborar en conservarla.

2. Todas las personas tienen el derecho a la proteccién de la salud ante las diferentes formas
de contaminacion, de acuerdo con los estandares y los niveles que determinen las leyes.

3. La Administracion municipal tiene el deber y la potestad de restablecer y preservar la buena
calidad del aire de acuerdo con los parametros establecidos en la legislacion vigente, asi como
preservar la salud del conjunto de la poblacion.

Articulo 7. Vigilancia y prevision de la contaminaciéon atmosférica.

1. El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, en coordinacion con la Consejeria competente en
materia de medio ambiente de la Junta de Andalucia, colabora como centro de analisis en la
gestion de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del aire de la Comunidad de Andalucia
en base al articulo 26 (Informacion a los ciudadanos) de la Directiva 2008/50/CE y al articulo 28
(informacién al publico) del R.D 102/2011.

2. La Red de Vigilancia y Control monitoriza el estado de la calidad del aire, de forma continua,
en varios puntos de la geografia municipal, para los parametros PM2.5, PM10, O3, NO2, de
acuerdo con la normativa mencionada en el apartado 1.

3. La informacion de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del aire de la Comunidad de
Andalucia esta disponible para su consulta por la ciudadania a través de medios electrénicos.

4. El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira cuenta con una red de sensores de toma de
muestras y vigilancia ambiental en el interior de las ZBE. Los datos generados por los mismos
estaran disponibles en formatos reutilizables a través del portal municipal.

CAPITULO Il. ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y ZONAS DE ESPECIAL SENSIBILIDAD

Articulo 8. Proyecto Técnico de las Zonas de Bajas Emisiones y Zonas de Especial
Sensibilidad.

1. Con caracter previo al establecimiento de las ZBE y ZES mediante la presente ordenanza, se
ha elaborado un proyecto técnico con el contenido minimo establecido en el anexo | del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones,
que se incluye como anexo V de la presente ordenanza.

2. El proyecto técnico sera revisado a los tres afios de su establecimiento, a contar desde la
entrada en vigor de la presente ordenanza, y posteriormente, cada cuatro afios, con el fin de
garantizar que se estan alcanzando los objetivos planteados en el proyecto y que responden a
lo establecido en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, o norma que lo sustituya.
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Articulo 9. Implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones y Zonas de Especial
Sensibilidad.

1. Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza quedan implantadas las ZBE y ZES en el
municipio de Alcala de Guadaira, conforme la delimitacion establecida en el proyecto técnico
que acompafia a la presente ordenanza como anexo V y especificada en los anexos | y Il, sin
perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

Pagina 29 de un total de 272

2. Se establece un calendario de implantacién de las ZBE y ZES por fases, conforme lo
establecido en el proyecto técnico que acompafa a esta ordenanza como anexo V y
especificado en el anexo Ill, que permita la familiarizacién y adaptacion gradual de la
ciudadania y sectores econdmicos a las caracteristicas de la ZBE antes de que les afecten.

3. La implantacién de las ZBE en el municipio es coherente con la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible y las distintas
Ordenanzas y Reglamentos municipales.

Pagina 11 de 179

4. La vigencia de las ZBE y ZES implantadas sera indefinida. La eliminacion de zonas
existentes debera contar con informe previo del drgano autonémico competente en materia de
proteccién del medio ambiente, conforme lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Articulo 10. Delimitacion de las Zonas de Bajas Emisiones y Zonas de Especial
Sensibilidad.

La delimitacion del area de las ZBE y ZES del municipio estd conformada por las vias publicas
indicadas en el proyecto técnico que acompara a la presente ordenanza como anexo V y que
aparecen especificadas en los anexos | y Il.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Articulo 11. Seinalizacion de las Zonas de Bajas Emisiones.

1. Las ZBE se sefializaran de forma clara en los puntos de acceso a la misma, utilizando para
ello la sefal regulada en la Instruccion MOV 21/3, aprobada por la Direccion General de Trafico
el dia 2 de junio de 2021, sin perjuicio de la sefial que se incorpore en el Catalogo oficial de
sefiales de circulacion, aprobado conjuntamente por el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y el Ministerio del Interior.

2. La sefal indicada en el apartado anterior tiene el siguiente significado: Zona de Bajas
Emisiones. Entrada prohibida a vehiculos de motor, excepto aquellos vehiculos que dispongan
del distintivo ambiental indicado por la entidad local en la parte inferior de la sefal.

3. La senfalizacion indicara en la parte inferior, en caso de establecerse esa excepcion para la
ZBE, los vehiculos con distintivo ambiental que tienen permitido el acceso a la zona. De no
indicarse nada, la entrada en la zona estara prohibida para todo tipo de vehiculos de motor, sin
perjuicio de las autorizaciones que, excepcionalmente, puedan otorgarse para el acceso,
circulacion y/o estacionamiento dentro de las ZBE.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

CAPITULO Ill. MEDIDAS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Articulo 12. Restriccion de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos a motor
en las Zonas de Bajas Emisiones.

1. Con el objeto de reducir el trafico al minimo necesario y lograr los objetivos planteados en la
Zona de Baja Emisiones, principalmente en cuanto a mejora de calidad del aire, cambio modal
y contribucion a la mitigacion del cambio climatico, se establecen las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento que, para cada ZBE, se indican en el proyecto técnico que
acomparfa a esta ordenanza como anexo V y aparecen especificadas en el anexo Il
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2. Las restricciones seran revisadas en atencioén al grado de consecucion de los objetivos
establecidos.

3. Las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento podran exceptuarse, siempre y
cuando no pongan en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la ZBE, para aquellos
vehiculos establecidos en el proyecto técnico que acompafia a esta ordenanza como anexo V'y
que aparecen indicados en el anexo lll, en atencién a circunstancias personales (personas con
movilidad reducida, residentes, etc.) o la actividad o motivo del acceso (asistencia a personas
dependientes, servicios publicos, etc.).

Pagina 30 de un total de 272

Articulo 13. Estacionamiento en las Zonas de Bajas Emisiones.

1. En el proyecto técnico que acompafa a esta ordenanza como anexo V se estableceran las
ZBE en las que se permita el estacionamiento.

2. En aquellas ZBE en las que el estacionamiento esté permitido, se estableceran zonas de
estacionamiento para los residentes y no residentes autorizados a estacionar dentro de la ZBE,
donde se definira un tiempo maximo de permanencia que podra ser diferente para residentes y
no residentes.

Pagina 12 de 179

3. Se reservaran, mediante sefalizacion, plazas de aparcamiento para determinados colectivos
y para actividades de carga y descarga y modos de transporte prioritarios dentro de la ZBE
como ciclos, bicicletas, vehiculos de movilidad personal y vehiculos eléctricos.

4. El Ayuntamiento, en su regulacion tarifaria, podra modular el precio/hora de estacionamiento
en funcién del distintivo ambiental del vehiculo, aplicando un menor coste para los de cero
emisiones. Asimismo, en las zonas de estacionamiento regulado podra establecer tarifas
diferentes para residentes y no residentes.

CVE: BOP-SE-2024-244003

5. Los residentes solo podran estacionar en el area de estacionamiento de la ZBE que
corresponda a su residencia, no en las restantes areas de estacionamiento de esa ZBE.

6. Queda prohibido, dentro de las ZBE donde ser permita el estacionamiento, todo aquel no
sefializado o fuera de las zonas indicadas para la parada y estacionamiento.

7. Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas, dentro de inmuebles o
subterraneos, podran realizar actividad de centro de servicios a la movilidad, previa solicitud y
autorizacion municipal, pudiendo dotarse de infraestructura de recarga eléctrica de vehiculos.
Los aparcamientos subterraneos de titularidad publica podran también disponer de espacios
para actuar como plataforma de distribucion de mercancias en la ultima milla, pudiendo dotarse
de infraestructura de recarga eléctrica de vehiculos.

Articulo 14. Casos de excepcionalidad.

1. La declaracién de episodio ambiental de contaminacién del aire por parte del érgano
competente de la Comunidad de Autdbnoma puede comportar la activacion simultanea de un
Protocolo de actuacion ante episodios de alta contaminacion atmosférica del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira que regule, de forma extraordinaria y mientras dure el episodio, el acceso,
la circulacion y el estacionamiento de vehiculos a las ZBE que se determinen en el citado
protocolo. Las medidas establecidas en el protocolo desplazaran, en aquellas zonas afectadas,
a las medidas ordinarias establecidas por esta ordenanza.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

2. Con caracter excepcional, por razones de interés general, y mediante resolucién motivada de
Alcaldia, o concejal en que delegue, que se hara publica por los medios necesarios para el
general conocimiento de la ciudadania, puede acordarse la suspension temporal de las
restricciones establecidas por la presente ordenanza para una, varias o todas las ZBE.
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Articulo 15. Autorizaciones de acceso, circulaciéon y estacionamiento en las Zonas de
Bajas Emisiones.

1. Podran acceder, circular y/o estacionar en las vias incluidas en el perimetro de las distintas
ZBE que se establezcan en el municipio los vehiculos a motor determinados en el proyecto
técnico que acompafia a esta ordenanza como anexo V, previa autorizacion expresa expedida
por resolucion de Alcaldia, o concejal en quien delegue.
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2. La resolucion que otorgue la autorizacion debera fijar el ambito territorial y temporal de
aplicacion de la misma, asi como la identificacion del vehiculo autorizado y su titular.

3. En caso de transmision del vehiculo, la autorizacion concedida permanecerd en vigor
siempre que para el otorgamiento de la misma no se hayan tenido en cuenta las circunstancias
personales de su titular y se comunique la transmisién, dentro de los 10 dias habiles siguientes,
al Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE para su inscripciéon. En caso de no
comunicar la transmision del vehiculo, la autorizacion perdera vigencia, debiendo el nuevo
titular del vehiculo solicitar nuevamente la autorizacion.

Pagina 13 de 179

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el plazo maximo para
notificar la resolucion expresa de la solicitud de autorizacion sera de tres meses desde que se
presente la documentacion completa en el registro electrénico municipal. En caso de que venza
el plazo méaximo sin haberse notificado resolucion expresa, el interesado debera entenderla
desestimada por silencio, conforme lo dispuesto en el articulo 24.1, segundo parrafo, de la ley
antes referida, por tratarse de actividades que pueden dafiar el medio ambiente.

5. El Ayuntamiento pondra a disposicion de la ciudadania, a través de la sede electronica y la
oficina de atencion al ciudadano (OAC), formularios para solicitar las autorizaciones objeto del
presente articulo y las comunicaciones de cambio de titularidad de vehiculo previamente
autorizado.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Articulo 16. Registro municipal de vehiculos autorizados en las Zonas de Bajas
Emisiones.

1. El Ayuntamiento dispondra y gestionara un registro de aquellos vehiculos que, por sus
especiales circunstancias o caracteristicas o las de sus titulares, quedan autorizados a acceder,
circular y/o estacionar en una, varia o todas las ZBE implantadas en el municipio.

2. La inscripcion se realizara de oficio, una vez otorgada la autorizacion mediante resolucion de
Alcaldia o concejal en quien delegue.

3. Para cada vehiculo autorizado se indicara el ambito territorial y temporal que la autorizacién
concedida comprende asi como su titular. En caso de que la autorizacién se haya concedido
atendiendo a circunstancias especificas del titular del vehiculo (discapacidad, residencia, etc.),
se indicara en el registro dicha circunstancia.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

4. A efectos de realizar las comprobaciones oportunas respecto a los datos de titularidad de los
vehiculos, el contenido del registro se coordinara con los datos de que el Ayuntamiento dispone
a efectos de liquidacion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

5. La gestion del registro se realizara conforme a las exigencias previstas en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales, o normativa que la sustituya.

Articulo 17. Medidas a adoptar en las Zonas de Especial Sensibilidad.

1. En las ZES establecidas en el articulo 11, conforme la delimitacion especificada en el anexo
I, se realizara un tratamiento especifico, en consonancia con la emergente demanda social de
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organizaciones de familias, vecinales y otros colectivos.

2. Las medidas a adoptar en las ZES delimitadas son las contempladas en el proyecto técnico
que acompana a esta ordenanza como anexo V y aparecen especificadas en el anexo V.

CAPITULO IV. REGIMEN DE MONITORIZACION Y ACTUALIZACION.

Péagina 32 de un total de 272

Articulo 18. Sistema de control de acceso y proteccion de datos de caracter personal.

1. El control de acceso a las ZBE se realizara mediante un sistema automatico y con la
plataforma tecnolégica que se designe por la autoridad municipal. Con este sistema se
comprobara si el vehiculo puede acceder o no a la citada zona, sin que sea necesario captar la
imagen de los ocupantes, sin perjuicio de las facultades que la Policia Local tenga asignadas
en el control, vigilancia y sancion de las infracciones y no cumplimiento de las normas
establecidas

Pagina 14 de 179

2. La instalacién y uso de camaras, videocamaras y de cualquier otro medio de captacion y
reproduccion de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico se
efectuara por la autoridad municipal encargada de la regulacién del trafico a los fines previstos
en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y demas
normativa especifica en la materia, y con sujecion a lo dispuesto en la normativa de proteccién
de datos. La autoridad municipal debera adoptar una resolucion que ordene la instalacion y uso
de los dispositivos fijos y moéviles de captacion y reproduccion, previstos para el control de las
ZBE.

Articulo 19. Seguimiento de los efectos de las medidas de mejora de la calidad del aire
de Alcala de Guadaira.

CVE: BOP-SE-2024-244003

1. Corresponde al Ayuntamiento analizar los resultados producidos por la aplicacion de las
medidas de regulacion del trafico previstas en esta Ordenanza y su efecto en la calidad del aire
y en otros aspectos de la ciudad.

2. Cada cuatro afios desde la entrada en vigor de la presente ordenanza, el Ayuntamiento
publicara en su pagina web institucional y en los medios que considere oportunos, un informe
en el que se valore el cumplimiento de los objetivos, con indicacion de los resultados, en este
periodo, de los indicadores de seguimiento, conforme lo establecido en el articulo 12.4 del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

CAPITULO V. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 20. Régimen sancionador.

En el supuesto de que no se respeten las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento derivadas de las ZBE, conducta constitutiva de la infraccion tipificada como
grave en el articulo 76.z3) del texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
sera de aplicacion el régimen sancionador previsto en el titulo V de dicha norma.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Disposicion final primera. Habilitacion para modificar los anexos.

1. Salvo para el establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de las existentes, cuya
competencia corresponde al Pleno, por acuerdo de Junta de Gobierno Local se podra modificar
el proyecto técnico que acompafa a esta ordenanza como anexo V y, en su caso, el resto de
anexos de la presente ordenanza, a fin de adaptar las ZBE y ZES a la realidad del momento y a
las necesidades concretas que de la aplicacion de la misma surjan.

2. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
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N
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, las modificaciones del proyecto 3
técnico deberan someterse a informacién publica, durante un plazo no inferior a treinta dias, Tg
previo anuncio en la pagina web municipal, y a través de los medios que se estimen oportunos, =
en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos >
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de -
medio ambiente. @
=
3. La modificacion de cualquier otra parte de la presente ordenanza seguira el procedimiento *5’
establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor. .
N~
—
La presente ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su plena publicacién en el Boletin 3
Oficial de la Provincia de Sevilla, siempre que haya transcurrido el plazo previsto en el articulo =t
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. g
&
o
(30)
o
o
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o
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ANEXO |. DELIMITACION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES DE ALCALA DE
GUADAIRA.

Segun se establece en la figura 1, la ZBE se compone de tres areas diferenciadas. La Zona 1,
correspondiente a la zona centro, queda delimitadas por las vias urbanas Alcala y Orti y Conde
de Guadalhorce, siendo el eje central del mismo la zona peatonal de la Calle Nuestra Sefiora
del Aguila. La Zona 2 corresponde al barrio San Miguel — El Castillo, a excepcién del recinto de
El Castillo y la Ermita, quedando delimitada por dos vias urbanas al oeste y este, Avenida del
Aguila y calle Agustin Alcala — C/ Herrero respectivamente, y dos barreras naturales al norte y
sur, el cerro sobre el que se ubica el Castillo de Alcala y el rio Guadaira al sur. La Zona 3
corresponde al tramo de la Calle Mairena hasta Callejuela del Carmen, quedando limitado por
la calle Maduefio de los Aires y Calle Gutiérrez de Alba.

Pagina 34 de un total de 272
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Figura 1. Delimitacion de la zona de baja emisiones (ZBE) de Alcala de Guadaira

Existen 49 tramos o vias afectadas por su ejecucion, ya sea por ubicarse dentro de los limites
de la Zona de Baja Emisiones o debido por limitar con esta. En la siguiente tabla se especifica
la tipologia, nombre y tramo de las 24 vias urbanas que delimitan la ZBE:

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Vias limitrofes

Nombre de la via

Avenida El Aguila Hasta entrada recinto de El Castillo- Ermita
Calle Agustin Alcala Completa

Calle Alcald y Orti Completa

Calle Callejuela del Carmen Completa

Calle Canalejas y Méndez Completa

Calle Conde de Guadalhorce Completa

Calle Conde de Guadalhorce Completa

(N[O |W[IN |-

Calle Dos de Mayo Completa
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Nombre de la via

Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

Vias limitrofes

9 Calle Dos de Mayo Completa

10 Calle Gutiérrez de Alba Completa

11 Calle Herrero Completa

12 Calle La Plata Completa

13 Calle Maduefio de los Aires Completa

14 Calle Mairena Desde Calle Callejuela del Carmen hasta Calle Santa
Ana

15 Calle Orellana Completa

16 Calle Padre Salvador Acufia Completa

17 Calle Pérez Galdds Completa

18 Calle San Fernando Completa

19 Calle San Francisco Completa

20 Plaza El Derribo Tramo C/Herrero- C/Alcald y Orti con C/Orellana

21 Plaza Cervantes Tramo de trdnsito vehicular

22 Plaza El Congreso Tramo de transito vehicular

23 Plaza El Perejil Excepto tramo que conecta con Plaza El Duque

92 Plaza La Plazuela Tramo de Gutiérrez de Alba hasta Cruce C/Maduefio de

los Aires- C/ Conde de Guadalhorce

Tabla 1. Vias urbanas que delimitan con la ZBE.

Por su parte, un total de 25 vias urbanas quedan incluidas dentro de la ZBE. En la siguiente
tabla se especifica el tipo, nombre y tramo de cada via incluida dentro de los limites de la ZBE:

Vias interiores

N.2 Tipo Nombre de la via Tramo
1 Calle Bandera Completa
, Desde Calle Ntra. Sefiora del Aguila hasta
2 Calle Blanca de los Rios C/Conde de Guadalhorce
3 Calle José Lafita Completa
4 Calle José Pinelo Completa
5 Calle Juan Abad Completa
6 Calle Ledn Xl Completa
7 Calle Mairena Desde Plaza la Plazuela a Callejuela del
Carmen
8 Calle Mario Méndez Bejarano Completa
9 Calle Media Luna Completa
10 Calle Monroy Completa
11 Calle Nicolds Alpériz Completa
12 Calle Nuestra Sefiora del Aguila Completa
13 Calle San Miguel Completa
14 Calle Sénchez Perrier Completa
15 Calle Santa Clara Completa
16 Calle Santa Maria Desde Calle Sdnchez PNerrier ha§ta §antuario
de Nuestra Sefiora del Aguila
17 Calle Santiago Completa
18 Calle Sor Catalina Completa
19 Plaza Cervantes Completa
20 Plaza El Cabildo Completa
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Vias interiores S
N.2 Tipo Nombre de la via Tramo g
21 Plaza El Congreso Zona peatonal g
29 Plaza El Derribo Tramo C/Santa Maria con{ C/Herrero-C/Alcala 2
y Orti ©
23 Plaza El Dugue Completa o
24 Plaza El Perejil Completa E’
Excepto tramo de Gutiérrez de Alba hasta
25 Plaza La Plazuela Cruce C/Maduefio de los Aires- C/ Conde de
Guadalhorce
Tabla 2. Vias urbanas incluidas en la ZBE. %
3
3
Las vias afectadas presentan dos tipologias diferentes, aquellas vias incluidas dentro de los ©
limites de la ZBE y por tanto con regulacién en el acceso y circulacion de vehiculos y las =
denominadas vias limitrofes o de borde que no presentan regulacion. g
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Figura 1. Vias urbanas afectadas por la ZBE
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ANEXO II. DELIMITACION DE LAS ZONAS DE ESPECIAL SENSIBILIDAD DE ALCALA DE g
GUADAIRA. r_g
En el presente anexo se recoge la delimitacion de las ZES. Forman parte de la ZES los §
entornos de los siguientes centros educativos: 2
(90]
C.E.l.P Alcalde Joaquin Garcia, Angeles Martin Mateo, Antonio Machado, Antonio Rodriguez %
Almodovar, Blas Infante, Cervantes, Concepcidon Vazquez, Federico Garcia Lorca, Hermelinda =

Nuriez, José Ramon, Los Cercadillos, Manuel Alonso, Oromana, Pedro Gutiérrez, Poeta Rafael

Alberti, Puerta de Alcala, Reina Fabiola, San Mateo y Silos.
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Figura 2. Centros de Educacion Infantil y Primaria incluidos como ZES.

Nombre de los Centros Educativos

C.E.I.P. Alcalde Joaquin Garcia
C.E.I.P. Antonio Machado
C.E.I.P. Antonio Rodriguez Almoddévar
C.E.L.P Angeles Martin Mateo
C.E.l.P. Blas Infante
C.E.I.P. Cervantes
C.E.I.LP. Concepcién Vazquez
C.E.l.P. Federico Garcia Lorca
C.E.l.P. Hermelinda Nufiez
C.E.l.P. José Ramon
C.E.I.P. Los Cercadillos
C.E.l.P. Manuel Alonso
C.E.l.P. Oromana
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Nombre de los Centros Educativos §

14 C.E.L.P. Pedro Gutiérrez £

15 C.E.I.P. Puerta de Alcala 5

16 C.E.I.P Poeta Rafael Alberti f

17 C.E.I.P. Reina Fabiola o

18 C.E.I.P. San Mateo 5

19 C.E.I.P. Silos &
Tabla 3. Centros Educativos designados como ZES.
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ANEXO Ill: RESTRICCIONES EN LAS ZBE.
Apartado 1. Restriccion de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos
La ZBE de Alcala de Guadaira esta activa las 24 horas del dia los 365 dia del afo.
La circulacion dentro de la Zona de Bajas Emisiones, debido a la conversiéon de algunas

vias del ambito en calles peatonales, requiere el cambio de la circulacion, lo cual se realiza en
dos fases.

Péagina 39 de un total de 272

Durante la Fase 1, dentro de los limites de la ZBE es posible transitar en vehiculos motorizados
por la Calle Mairena, Plaza de Cervantes — Calle Nuestra Sefiora del Aguila — Calle Juan Abad,
Calle Sor Catalina, Nicolas Alpériz — Plaza del Duque y Plaza del Perejil, Calle José Pinelo,
Calle Santiago y Plaza del Derribo.
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Figura 3. Circulacion en la ZBE. Fase 1. Fuente: Elaboracién propia

Durante la Fase 2, el eje Plaza de Cervantes — Calle Nuestra Sefiora del Aguila pasan a
convertirse en vias peatonales, asi como tramo de la calle Mairena incluida en los limites de la
ZBE, por lo que la circulacién queda restringida.
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Figura 4. Circulacion en la ZBE. Fase 2. Fuente: Elaboracioén propia 8
Por su parte, en esta fase y para garantizar el acceso de residentes a la ZBE con autorizacion 3

(ver apartado 2), la circulacion en la Calle Juan Abad pasa a ser doble sentido en su tramo
desde calle Sor Catalina hasta Nuestra Sefiora del Aguila, y de entrada desde la rotonda de los
Panaderos hasta Sor Catalina, con el fin de formar un bucle hacia la calle Dos de Mayo
(salida). La calle Nicolas Alpériz se mantiene de doble sentido (hasta la nueva plaza en
ejecucion) dando acceso a José Pinelo y Plz. Del Perejil.

La circulacion en la Calle Agustin Alcala — Calle Herrero, mantiene su sentido de circulacion, asi
como el tramo de Plaza la Plazuela desde Gutiérrez de Alba hasta Cruce C/Maduefio de los
Aires - C/ Conde de Guadalhorce, las cuales dividen las tres areas que tiene la Zona de Bajas
Emisiones y no contemplan restricciones.

El resto de vias donde puede transitar quedaran sujetas a unos criterios de acceso y circulacion
que buscan incentivar la reduccion del acceso en vehiculo privado motorizado a la zona.

Apartado 2. Vehiculos que requieren solicitud o autorizacion previa (permanente o
temporal) para el acceso a la ZBE.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Los vehiculos que requieren una solicitud previa (permanente o temporal) para el
acceso a la ZBE son:

v Usuarios de plazas de garaje en propiedad o alquiler cuyo acceso quede dentro de los
limites de la ZBE.

v" Los vehiculos motorizados destinados al traslado de personas con movilidad reducida
que ostenten la tarjeta de aparcamiento de personas con movilidad reducida.

v" Vehiculos destinados a servicios asistenciales (asistencia doméstica, recogida vy
traslado al domicilio) en el caso de individuos con dependencia o movilidad reducida
temporal siempre y cuando la persona asistida esté empadronada en una de las tres
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zonas de la Zona de Bajas Emisiones.

v" Vehiculos que presten servicios de seguridad privada, en particular, los relativos al
transporte de fondos y gestion de efectivo de las entidades bancarias.

v" Vehiculos con autorizacién especifica por parte del Ayuntamiento, para prestar
actividades singulares o acontecimientos extraordinarios en la via publica.

v" Vehiculos vinculados que hagan uso de las plazas de carga y descarga en el horario

habilitado y ocupando las zonas de estacionamiento reservadas en las vias en las que
se les permita el acceso.

Con relacién al transporte urbano de mercancias, el ayuntamiento de Alcala de Guadaira velara
por potenciar los vehiculos cero emisiones, la «ciclologistica» y las soluciones de optimizacion
ambiental de los repartos, con el fin de garantizar que dicha actividad es cero emisiones.
Apartado 3. Estacionamiento en el interior de la ZBE.
El estacionamiento en el interior de la ZBE se concentra en las calles:
v" Calle Mairena, hasta fase 2.
v" Ntra. Sefiora del Aguila, hasta fase 2.

v Plaza el Perejil.

Dicho estacionamiento estara reservado a: residentes, PMR, carga y descarga y otras posibles
reservas.
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ANEXO IV: MEDIDAS A ADOPTAR EN LAS ZES. 3
I
Apartado 1. Definicion y buenas practicas *E
=
. (3]
Un entorno escolar seguro es aquel espacio que comprende los alrededores de una escuela >
y el acceso a ella, en el que esta garantizada la seguridad de los nifios y nifias, al menos en los S
momentos de entrada y salida del centro. Estas actuaciones se complementan con los 1
Caminos Escolares Seguros (CES). El modelo urbano que prioriza la movilidad en automévil =
ha hecho que, en las ultimas décadas, las nifias y niflos hayan perdido autonomia para
desplazarse y disfrutar del espacio publico, con impactos en su desarrollo y salud. El proyecto
de ZBE del municipio debe atender los efectos negativos que tiene la exposicion infantil
al ruido, a la contaminacion atmosférica o la inseguridad derivada de la indisciplina vial, -
entre otros aspectos. S
3
Para que las actuaciones propuestas en los diferentes centros educativos tengan éxito, se N
requiere educacion en movilidad sostenible, participacion ciudadana, planificacion integral, g
perspectiva de género, y la continua evaluacién y seguimiento. <
o
Los tipos de actuaciones que pueden realizarse en los entornos escolares son:
*, ¥ )
++ Cortes de trafico. g
3
% Calmado de trafico. <
S
N
“ Islas seguras. ul
o
% Calles escolares. Q
. , . L.u.
< Urbanismo tactico. 5

CORTES DE TRAFICO

Medidas temporales o permanentes que restringen o prohiben la circulacion de vehiculos
motorizados en el entorno de los centros educativos durante un periodo determinado,
principalmente a la hora entrada y salida de los estudiantes.
Presencia Policial
Mgy 4 |~’

Barreras fisicas

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Tabla 4. Corte de trafico
Fuente: Elaboracion propia.
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CALMADO DE TRAFICO S
Medidas permanentes para reducir la velocidad de transito de los vehiculos y mejorar la ‘Tg
seguridad de los estudiantes. Algunas de las medidas que pueden realizarse son: p
v Estrechamiento de carriles, se suprimen carriles de circulacion y plazas de >
aparcamiento -
v" Se reduce la velocidad maxima a 20 km/h S
v' Se colocan nuevos pasos de peatones y semaforos £
v" Se evita la continuidad lineal de los itinerarios de trafico motorizado i
v Creacioén de zigzags e introduccién de cambios regulares en el pavimento que
rompan la linealidad de la calzada, forzando a los automoviles a reducir la velocidad
Calle Alicante, Arahal, 2017 gela de la Cruz, Sevilla
- N~
—
3
Lo
N
[0}
=
=)
@©
o
(30)
o
e
Tabla 5. Calmado de trafico 3
Fuente: Elaboracién propia. c{r‘
o
N
ISLAS SEGURAS W
Son espacios peatonales permanentes que se consiguen mediante la eliminacion de bandas (L’-L)
de aparcamiento de aparcamiento contiguas a los centros y su sustitucion por ampliaciones Q
del acerado. Se recomiendan que estén dotadas de bancos y sombra gracias a los nuevos £
arboles que se planten, con disefio creativos y llamativos. 5

Isla segura en Escola Pia Balmes, Barcelona Mairena del Aljara

Tabla 6. Islas Seguras
Fuente: Elaboracion propia.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024
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CALLES ESCOLARES

Consiste en una estrategia de cierre vial para restringir el trafico motorizado y crear zonas
para caminar e ir en bicicleta frente a los colegios, al menos durante las horas en que se
deja y se recoge a los alumnos. Esta intervencion sencilla de bajo coste para reducir el uso
de vehiculos y la contaminacion y aumentar la seguridad. La ciudad de Paris es lider en la
ejecucion de calles escolares, priorizando un entorno urbano seguro y sostenible en favor
de la seguridad de los nifios (https://www.paris.fr/pages/57-nouvelles-rues-aux-ecoles-dans-
paris-8197)

Pagina 44 de un total de 272
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s f e —
Tabla 7. Calles escolares
Fuente: Elaboracion propia.

URBANISMO TACTICO

El urbanismo tactico, también denominado Urbanismo Do-It-Yourself. consiste en la
transformacion del espacio urbano basada en la realizacion de acciones urbanas a nivel
local, puntuales y controladas. Estos son proyectos colaborativos/colectivos, puesto que los
disenos de la sefalizacion y el pavimento realizado por los alumnos y las familias. Ademas
de embellecer el entorno y ser mas agradable para los alumnos, aumentan la seguridad vial
al hacer que los cruces sean mas visibles.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

h\

Tabla 8. Calles escolares
Fuente: Elaboracion propia.
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Apartado 2. Actuaciones a implementar en las ZES de Alcalad de Guadaira

Se pondran en marcha de las actuaciones anteriormente mencionadas (cortes de trafico,
calmado de ftrafico, islas seguras, calles escolares y urbanismo tactico) en los diferentes
centros educativos del municipio. Para ello, previamente se elaborara un analisis y
diagndstico de la situacion actual a través de reuniones con los centros escolares, con el fin
de determinar las propuestas idoneas a la realidad de cada centro.

Los diferentes tipos de actuaciones propuestas no son excluyentes, pudiendo realizarse todas
o varias, en funcidén de los requerimientos que presente la zona urbana en la que se
establecen. Aquellos centros que se encuentren proximos a otros centros educativos y
equipamientos deportivos disefiaran las actuaciones de manera coordinada, atendiendo a las
caracteristicas y necesidades existentes.

En la siguiente tabla se recogen, a modo de sintesis, una serie de medidas a adoptar en
funcién de las actuaciones:

Tipo de actuacion Medidas

Senfalizacion

Barreras fisicas

Presencia policial

Patrullas escolares

Alternativas al estacionamiento

Acceso controlado para residentes

e Informacion sobre las franjas horarias en las cuales queda
prohibida el acceso

e Estrechamiento de carriles

e Reduccién de velocidad y sefializacién

e Adecuacion de pasos de peatones elevados y colocacion
estratégica de estos

e Promocidn de rutas alternativas de paso para la movilidad
obligada en vehiculo privado

e Creacion de zigzags cuando el ancho de la via lo permite
para reducir la velocidad de circulacion

e Pavimentos con texturas que generen ruido o vibracién

Eliminacién de aparcamiento en favor de zonas de juego y

mobiliario urbano

Mobiliario urbano: bancos y arboles.

Disefio creativo y llamativo en suelo y entorno.

Correcta iluminacion.

Introduccion de barreras fisicas como jardineras o vallas en

zonas de conflicto.

Cierre en determinadas horas.

Senfalizacion informativa.

Barreras fisicas moviles.

Mejora de la accesibilidad de las vias.

Correcta iluminacién.

Disefios realizados por familias y alumnos.

o Posibilidad de realizar proyectos pilotos para la adaptacion

Urbanismo tactico en funcién de las necesidades.

e Se pueden emplear materiales reutilizables.

e Senalizacion llamativa y creativa que haga el espacio
atractivo.

Tabla 9. Recomendaciones de aplicacion segun las actuaciones.

Cortes de trafico

Calmado de tréafico

Islas Seguras

Calles escolares
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ANEXO V. PROYECTO TECNICO.
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1. Introduccion

El clima mundial ha evolucionado siempre de forma natural, pero actualmente esta en marcha
un nuevo tipo de cambio climatico causado principalmente por la accion del hombre. Los niveles
de dioxido de carbono v otros 'gases de efecto invernadero' en la atmosfera han aumentado
vertiginosamente durante la era industrial debido a actividades humanas como la deforestacién
o el fuerte consumo de combustibles fosiles, estimulado por el crecimiento economico vy

Péagina 53 de un total de 272

demografico. Los gases de efecto invernadero, como una manta que envolviera al planeta,
retienen la energia térmica en la capa inferior de la atmodsfera terrestre, lo que provoca
variaciones en los parametros climaticos de temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc. Esto
provocara a su vez serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas
socioeconomicos.

aueza sociocultural

| a Regidn Mediterranea alher ri
La Reglon Mediterranea alber riqueza soclocuitural

Pagina 35 de 179

procedente de tres continentes. La naturaleza del Mar Mediterréaneo semicerrado y la topografia
compleja implican caracteristicas fisiograficas y ecoldgicas Unicas. La region ha experimentado
cambios continuos en las actividades humanas durante varios milenios y ahora alberga a mas de
500 millones de personas con una alta concentracion de asentamientos urbanos e infraestructura
industrial cerca del nivel del mar. La region es el octavo destino turistico mas importante del
mundo y una de sus rutas maritimas mas transitadas. El Cambio Climadtico interactla fuertemente
con otros problemas ambientales en la cuenca del Mediterraneo, como resultado de la
urbanizacion, el cambio de uso del suelo, la sobrepesca, la contaminacion, la pérdida de
biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas terrestres y marinos.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Los informes del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico) definen
como los principales riesgos para esta region a los siguientes:

*+ las temperaturas extremas y las olas de calor han aumentado en intensidad, nimero y
duracion durante décadas, especialmente en verano, y se prevé que sigan aumentando.

*“* Asociado con el aumento de las temperaturas extremas, se espera que el Mediterraneo
se vuelva menos atractivo para el turismio.

“* Se proyecta que las precipitaciones disminuyan aproximadamente un 4% por cada 12C
de calentamiento global, para todas las estaciones en la cuenca central y sur, y
principalmente en verano en el norte. Las precipitaciones extremas han aumentado en
algunas areas del norte.

“* Se proyecta que las sequias se vuelvan nas severas, mas frecuentes y prolongadas.

*» La creciente escasez de agua es una amenaza importante para la agricultura.

“* La mayoria de los ecosistemas terrestres mediterréneos se ven afectado negativamente

por condiciones mas secas, lo que hace que se reduzcan las areas de distribucion de

muchas especies endémicas y que disminuyan las tasas de salud y crecimiento de los
arboles.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Para intentar paliar el Cambio Climatico han ido teniendo lugar una serie de conferencias. El
Acuerdo de Paris de 2015, el desarrollo de sus reglas en Katowice y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible marcan el inicio de una agenda global hacia el desarrollo sostenible, que
conlleva la transformacion del modelo economico y de un nuevo contrato social de prosperidad
inclusiva dentro de los limites del planeta.
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A nivel Nacional, Espafia responde al compromiso mediante la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética. De esta manera, la ley pone en el centro de la accion
politica la lucha contra el Cambio Climdtico y la transicion energética, como vector clave de la
economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunidades
socioeconomicas. Es el marco institucional para facilitar de manera predecible la progresiva
adecuacion de |a realidad del pais a las exigencias gue regulan la accion climatica.

El titulo IV de esta Ley, aborda las cuestiones relativas a la movilidad sin emisiones y transporte.

Pagina 54 de un total de 272

Ya que este sector es uno de los que mas dioxido de carbono emite a la atmasfera, siendo este el
principal gas de efecto invernadero que esta pravocando el Cambio Climatico.

De tal forma, el Articulo 14 de Promocion de movilidad sin emisiones (Titulo V), define en el
apartado 3 que los municipios de mas de 50.000 habitantes vy los territorios insulares adoptaran
antes del 2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion
ara reducir las emisiones derivadas de la movilidad

iidiendn sar madiante al ectahlecimianta
alendgo ser egdlante el establecimiento

B 1

Pagina 36 de 179

e zonas de bajas emisiones (ZBE).

De acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, “se
entiende por Zona de Baja Emision el ambito delimitado por una Administracion publica, en
ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican
regulaciones de acceso, circulacidn y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del
aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los
vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de
Vehiculos vigente”.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Taly como se indica en |a definicion de ZBE, la aplicacion de esta mejora la calidad del aire, puesto
que reduce las emisiones de Oxidos de nitrégeno (NOx) y particulas como las PM2,5 y PM10.
También ayudan a paliar el Cambio Climdtico, ya que, las emisicnes de CO2 (uno de los mayores
gases de efecto invernadero) se ven reducidas, al ser el tréfico rodado una de las principales
actividades que lo produce. Ademas, las ZBE disminuyen la contaminacion acustica, algo que
normalmente queda olvidado, pero es igualmente importante. De tal forma, la aplicacion de
Zonas de Bajas Emisiones es un buen método para mejorar la calidad de vida y ayudar a paliar el
Cambio Climdtico a nivel de ciudad.

El municipio de Alcala de Guadaira lleva tiempo realizando una serie de medidas encaminadas a
la consecucion de un modelo de movilidad urbana sostenible, que prime la accesibilidad peatonal
y la seguridad vial, al mismo tiempo que logre reducir los niveles de contaminacion atmosférica

y acustica. A ese respecto, posee ya varios estuclios y planes relativos a la movilidad urbana que,

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

a lo largo de los afos, han ido realizando tanto un diagnostico como una propuesta de medidas
genericas ligadas a la mejora de |a sostenibilidad vy la accesibilidad de la movilidad, destacando el
PMUS de 2022 que ya contempla la implantacidon de la ZBE.

Por lo tanto, en la actualidad existe la firme decision de implantar una Zona de Bajas Emisiones
en el municipio, con el objetivo a que ésta contribuya a la mejora de la calidad del aire y al cambio
en el reparto modal de la movilidad urbana en favor de los medios ho motorizados y otras formas
de movilidad mas sostenibles.
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El principal beneficio esperado de la implementacién de una ZBE es la reduccion de las emisiones

’ . . . 4 . . . . N
de contaminantes en el ambito de aplicacion y, consiguientemente, una mejora de la calidad del N
. . T . ‘s - . . .y ()
aire y una mejora de la salud publica. Dicha reduccion de emisiones tiene origen en la reduccion )
©
del ndmero de vehiculos que circulan por la zona como consecuencia de las regulaciones g
=
selectivas que se plantean. °
©
Pero son mas los objetivos que se persiguen con la implantacion de una ZBE son: 0
c
g
Mejora de la calidad del airey la Reduciendo las emisiones de contaminantes o
salud de la ciudadania atmosféricosy el ruido generado por los vehiculos

& Reduciendo las emisiones de gases efecto invernadero, de o
modo coherente con los objetivos establecidos en el PNIEC =
3
it e 3 =i N~
Promocion de la movilidad activa y la recuperacion del ﬁ
R N L c
espdcio puplico =
\©
o

Impulso a la eficiencia energética Contribuyendo a la electrificacion del mismo, de manera
CORRTELECER G EL IGELER e e . demostrabley cuantificable -
g
llustracion 1-1. Objetivos perseguidos por la ZBE. 5
Fuente: Elabaracion propia <
S
Las principales ventajas que tiene la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en el entorno L
0
de una ciudad son las 3 siguientes, que sin lugar a dudas son unos perfectos indicadores de la %
calidad de vida en las ciudades: E
>
- O

% Menor congestion de vehiculos a motor, lo que supone grandes mejoras en la movilidad
de la ciudad y en la seguridad vial.

“* Mejora de los niveles de salud para las personas, debido a una menor contaminacién, lo
que supone mejoras ambientales.

.

“* Menor ruido, al reducir el nimero de vehiculos circulantes por el entorno, lo que supone
mejoras acusticas.
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2. Justificacion de la Delimitacion del perimetro de la ZBE

La Zona de Bajas Emisiones de Alcala de Guadaira se sitta en la zona urbana del Barrio San Miguel
—El Castillo y la zona baja del territorio, conocida como Zona Centro. Con una superficie total de
165.961 m?y una poblacién estimada de 4.039 habitantes! , se divide en tres zonas delimitadas
por dos vias urbanas que permiten el transito vehicular sin restricciones: el tramo de Plaza la
Plazuela desde Gutiérrez de Alba hasta Cruce C/Maduefio de los Aires - C/ Conde de Guadalhorce

Péagina 56 de un total de 272

y la calle Herrero con calle Agustin Alcala.

La ZBE se compone, por tanto, de tres areas diferenciadas. La Zona 1, correspondiente a la zona
centro, queda delimitadas por las vias urbanas Alcald y Orti y Conde de Guadalhorce, siendo el
eje central del mismo la zona peatonal de la Calle Nuestra Sefiora del Aguila. La Zona 2
corresponde al barrio San Miguel — El Castillo, a excepcion del recinto de El Castillo y la Ermita,
quedando delimitada por dos vias urbanas al oeste y este, Avenida del Aguila y calle Agustin Alcala
— C/ Herrero respectivamente, y dos barreras naturales al norte y sur, el cerro sobre el que se

Pagina 38 de 179

ubica el Castillo de Alcald y el rio Guadaira al sur. La Zona 3 corresponde al tramo de la Calle
Mairena hasta Callejuela del Carmen, quedando limitado por la calle Maduefio de los Aires y Calle
Gutiérrez de Alba. La ZBE comprende 25 vias urbanas con una longitud total de 3.343 metros.
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-,

SIMBOLOGIA:
=8 Sanbdo ds orculaciin
L1 Zona de Bajas Emisianas (ZBE)

0 100 200 7
—— ]

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

‘Sistama de Refersncia de Coordonsdas (SRC) | Titulo del plane:
ZONA DE BAJAS EMISIONES ETRSE0 { UTM 20ne 30N ZONIFICACION DE LA ZONA DE BAJAS
F

D i eina; Escaln EMISIONES DE ALCALA DE GUADAIRA
ALGALA DE GUADAIRA Febreto 2024 A3 3500

Hustracidn 2-1. Zonificacién de la Z0E

Fuente: Elaboracion propia

! Informacion extralda de los datos espaciales en malla estadistica (malla de poblacién 250 mx 250 m a 1
de enero de 2021), procedentes del IECA.
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ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA

En el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) del municipio se realizd una Encuesta

Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

Domiciliaria de Movilidad (EDM) en la cual se establece, a través de la matriz origen-destino
interna del municipio, que las principales zonas de origen de los desplazamientos son la zona
Norte (38,8%), seguido por la zona Este (25,1%), Centro (19,6%) y Sur (11,5%), mientras que los
principales destinos son Norte (32,3%), Centro (18,3%), Este (13,5%) vy los Poligonos Industriales

(10,1%).

En relacidn al viario, existen 49 tramos o vias afectadas por su ejecucion, ya sea por ubicarse

dentro de los limites de la Zona de Baja Emisiones o debido por limitar con esta. En la siguiente

tabla se especifica la tipologia, nombre y tramo de las 24 vias urbanas que delimitan la ZBE:

Vias li

Nombre de la via

itrofes
Tramo

1 | Avenida Fl Aguila Hasta entrada recinto de El Castillo - Ermita

2 Calle Agustin Alcala Completa

3 Calle Alcala y Orti Completa

4 Calle Callejuela del Carmen Completa

5 Calle Canalejasy Méndez Completa

6 Calle Conde de Guadalhorce Completa

7 Calle Conde de Guadalhorce Completa

8 Calle Dos de Mayo Completa

9 Calle Dos de Mayo Completa

10 Calle Gutiérrez de Alba Completa

11 Calle Herrero Completa

12 Calle La Plata Completa

13 Calle Maduefio de los Aires Completa

14 Calle T Desde Calle Callejuela del Carmen hasta Calle
Santa Ana

15 Calle Orellana Completa

16 Calle Padre Salvador Acufa Completa

17 Calle Pérez Galdds Completa

18 Calle San Fernando Completa

19 Calle San Francisco Completa

20 Plaza El Derribo Tramo C/Herrero - C/Alcald y Orti con C/Orellana

21 Plaza Cervantes Tramo de transito vehicular

22 Plaza El Congreso Tramo de transito vehicular

23 Plaza El Perejil Excepto tramo que conecta con Plaza El Dugue

Tramo de Gutiérrez de Alba hasta Cruce
24 Plaza La Plazuela C/Maduefio de los Aires - C/ Conde de

Guadalhorce

Tabla 2-1. Vias urbanas que delimitan con la ZBE.
Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, un total de 25 vias urbanas quedan incluidas dentro de la ZBE, abarcando en

conjunto una longitud total de 3.343 metros. En la siguiente tabla se especifica el tipo, nombre,

tramo y longitud de cada via incluida dentro de los limites de la ZBE:

alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD

Pagina 57 de un total de 272
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Vias incluidas en la ZBE
Ne Tipo Nombre de la via Tramo Longitud (m)

Tabla 2-2. Vias urbanas incluidas en la ZBE.
Fuente: Elaboracion propia

Lasvias afectadas presentan dos tipologias diferentes, aquellas vias incluidas dentro de los limites

N

N~

N

1 | calle Bandera Completa 74 S

Desde Calle Ntra. Sefiora del g

2 | Calle Blanca de los Rios Aguila hasta C/Conde de 60 =

Guadalhorce 2

3 | Calle José Lafita Completa 104 B

4 | Calle José Pinelo Completa 78 %

5 | Calle Juan Abad Completa 226 g
6 | Calle Leon Xl Complela 148
7| calle Mairena Desde_Plaza la Plazuela a 183

Callejuela del Carmen o

8 | Calle | Mario Méndez Bejarano Completa 45 5

9 Calle Media Luna Completa 58 g

10 | Calle Monroy Completa 75 ~

11 | Calle Nicolas Alperiz Completa 138 :%

12 | Calle | Nuestra Sefiora del Aguila Completa 463 o
13 | Calle San Miguel Completa 306

14 | Calle Sanchez Perrier Completa 171 @

15 | Calle Santa Clara Completa 48 gr

Desde Calle Sanchez Perrier hasta S

16 | Calle Santa Maria Saintuario de Nuestra Sefora del 225 §

Aguila u

17 | Calle Santiago Completa 65 %'

18 | Calle Sor Catalina Completa 40 @

1S5 | Plaza Cervantes Completa 61 '("%
20 | Plaza El Cabildo Completa 97

21 | Plaza El Congreso Zona peataonal 44 -

; Tramo C/Santa Maria con S

22 | Plaza El Derribo CfHerrefo-Cj’Alr:aIé y Orti i 2

23 | Plaza El Dugue Completa 287 j

24 | Plaza El Perejil Completa 75 g

Excepto tramo de Gutiérrez de ke

Alba hasta Cruce C/Maduefio de 3

25 | Plaza La Plazuela los e <0 Corile e 225 ©

Guadalhorce 38

S

N

S

3

pa

de la ZBE vy por tanto con regulacién en el acceso y circulacion de vehiculos y las denominadas
vias limitrofes o de borde que no presentan regulacion.
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SIMBOLOGIA: o
: = ia lmitrofe a la Z8E
Iy —— Viaincluida en s ZBE
{acoess restringitio) {
Zona de Bajas Emisiones (ZBE) |/
i (30)
a 20 #m o
w4 : — Q
‘Sistema de Relarancis dp Coordenadas (SRC) | Thulo dal piano: g
ih ZONA DE BAJAS EMISIONES ETRSES UTH z0ne 30N VIAS URBANAS AFECTADAS POR LA ZBE N
- W Facha: Escala:
A A ALCALA DE GUADAIRA | sirmo 2024 Bk om §
Q
Hustracion 2-2. Vigs urbonas afectadas por lg ZBE u
Fuente: Elaboracion propia 2}
o
2
Considerando lo establecido en la ley, en el proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) se i
- . i s i i 5 T >
designaran los Centros de Educacién Infantil y Primaria (CEIP) como zonas de especial sensibilidad O

(ZES), con el objeto de proteger de los impactos negativos en la salud derivados del trafico de
vehiculos motorizados cercanos a uno de los sectores mas vulnerables de la poblacién. En Alcala
de Guadaira existen 53 centros educativos de diversas tipologias, de los cuales 19 son Centros de
Educacién Infantil y Primaria. En el siguiente plano y tabla se recogen los centros educativos
designados como zonas de especial sensibilidad en el proyecto de ZBE:

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024
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i ] =1 sIMBOLOGIA:
/ @ cer H
.,; Zona de Baje Emisiones (ZBE)
e = [2)
[} 1 2km o
¢ Hy o
— T st de rforenci s Cowrduradas RG] | Tralodwipanes 3
Il1__ alomen ZONA DE BAJAS EMISIONES O e CENTROS DE EDUCACION N
AU ALCALA DE GUADAIRA e o o I Y §
Hustracian 2-3. Centros de Educacion Infantil y Primaria incluidos como ZES. E
Fuente: Elaboracion propia 2}
o
2
Nombre de los Ceéntros Educativos i
1 C.F.I.P. Alcalde loaquin Garcia 5
2 C.E.l.P. Antonio Machado
3 C.E.I.P. Antonio Rodriguez Almodavar N
= 7 o
4 C.E.I.P Angeles Martin Mateo D
5 C.E.I.P. Blas Infante b
6 C.E.l.P. Cervantes =
k)
7 C.E.I.P. Concepcion Vazquez R S
(0]
8 C.E.|.P. Federico Garcia Lorca N g
= - P @ [ce)
9 C.E.I.P. Hermelinda Nufez £ »
@
a4 o~ o~ e I o
i0 C.E.I.P. josé Ramo < 2
= r IS o
L1 C.E.Il.P. Los Cercadillos g :ﬂé
]
12 C.E.I.LP. Manuel Alonso 8 <
Qo
<
13 C.F.ILP. Oromana g N
(o} [=]
14 C.E.LP. Pedro Gutiérrez o B =
‘ > 8
15 C.E.l.P. Puerta de Alcala gg‘::; <
: = s =
16 C.E.I.P Poeta Rafael Alberti 2ts >
. i KRR %)
17 C.E.I.P. Reina Fabiola 288 w
NoO&
18 C.E.l.P. San Mateo 382 <
(1]
- =58 O
19 C.E.L.P. Silos §§~§ %
Tabla 2-3. Centros Educativos designodos como ZES, &ﬁg O
. g3
Fuente: Elabaracion propia g%.g &
csg <
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O . w
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3. Restriccion de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos y clasificacién ambiental.

Con el objeto de reducir el trafico al minimo necesario y lograr los objetivos planteados en la Zona
de Baja Emisiones, principalmente cn cuanto a mejora de calidad del aire, cambio madal y
contribucion a la mitigacion del cambio climatico, se requiere regular el acceso, circulacion y
estacionamiento en la zona.

Péagina 61 de un total de 272

La circulacién dentro de la Zona de Bajas Emisiones, debido a la conversion de algunas vias del
ambito en calles peatonales, requiere el cambio de la circulacidn, lo cual se realiza en dos fases.

Durante la Fase 1, dentro de los limites de la ZBE es posible transitar en vehiculos motorizados
por la Calle Mairena, Plaza de Cervantes — Calle Muestra Sefiora del Aguila — Calle Juan Abad, Calle
Sor Catalina, Nicolas Alpériz — Plaza del Duque y Plaza del Perejil, Calle José Pinelo, Calle Santiago
y Plaza del Derribo.

Pagina 43 de 179
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SIMBOLOGIA:

= Cgile peatonal

=+ Santida inico

=+ Dotle sentide {

Zona de Baiae Emimiones (7BE] 1)

0 120 om
— 1
| Sistema do Refarencia do Coordenadas (SRC| | Tiulo dol pizne: <
(l|_ alomen ZONA DE BAJAS EMISIONES ETRSBH/ UTH zone 30N SENTIDOS DE CIRCULACION
e Uit ALCALA DE GUADATRA Fache: o FASE 1 ZBE
S | Meirzo 2024 A3: 4000

llustracion 3-1. Circulacion en la ZBE. Fase 1,

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Fuente; Elaboracion propia
Durante la Fase 2, el eje Plaza de Cervantes — Calle Nuestra Sefiora del Aguila pasan a convertirse
en vias peatonales, asi como tramo de la calle Mairena incluida en los limites de la ZBE, por lo que

la circulacion queda restringida.
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P—s -——hC —+  Semita dnico |
++ Doble sentide {
Zona de Bajas Emisiones (ZBE) ||
i ™
a 20 #m o
] | o
e g s — | "Sissema de Reforancis de Coordenacas (SRG| | Titulc dal pianc: | g
| ‘ | ZONA DE BAJAS EMISIONES o E"*SB?'UT: zolne 0N SENTIDOS DE CIRCULACION N
A g ALCALA DE GLADAIRA ';avz: wigi G""m FASE 2 ZBE §
o
Hustrocion 3-2. Circulocion en la ZBE. Fase 2. E
Fuente: Elaboracion propia 2}
o
2
Por su parte, la circulacion en la Calle Juan Abad pasa a ser doble sentido en su tramo desde calle i
Sor Catalina hasta Nuestra Sefiora del Aguila, v de entrada desde la rotonda de los Panaderos 5

hasta Sor Catalina, con el fin de formar un bucle hacia la calle Dos de Mayo. La circulacion en la
Calle Agustin Alcala — Calle Herrero, mantiene su sentido de circulacion, asi como el tramo de
Plaza la Plazuela desde Gutiérrez de Alba hasta Cruce C/Maduefio de los Aires - C/ Conde de
Guadalhorce, las cuales dividen las tres areas que tiene la Zona de Bajas Emisiones y no
contemplan restricciones.

El resto de vias donde puede transitar quedaran sujetas a unos criterios de acceso y circulacion
que, como se ha mencionado anteriormente, buscan incentivar la reduccién del acceso en

vehiculo privado motorizado a la zona.

En el caso del transporte urbano de Alcala de Guadaira, actualmente propulsado por gas, se
recomienda aumentar la eficiencia energética y electrificar de la flota de autobuses.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Los vehiculos que requieren una solicitud previa (permanente o temporal) para el acceso a la ZBE
son:

#» Losvehiculos motorizados destinados al traslado de personas con movilidad reducida que
ostenten la tarjeta de aparcamiento de personas con movilidad reducida.

%+ Vehiculos destinados a servicios asistenciales (asistencia doméstica, recogida y traslado
al domicilio) en el caso de individuos con dependencia o movilidad reducida temporal
siempre y cuando la persona asistida esté empadronada en una de las tres zonas de la
Zona de Bajas Emisiones.
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%+ Usuarios de plazas de garaje en propiedad o alquiler cuyo acceso quede dentro de los

P N
limites de la ZBE. N
“ Vehiculos que presten servicios de seguridad privada, en particular, los relativos al =
©
transporte de fondos y gestién de efectivo. g
, - . £ e - =
% Vehiculos con autorizacion especifica por parte del Ayuntamiento, para prestar :
ayih " " " v . - . " ©
actividades singulares o acontecimientos extraordinarios en la via publica. @
“* Vehiculos vinculados gue hagan uso de las plazas de carga y descarga en el horario g
s . . . , =
habilitado y ocupando las zonas de estacionamiento reservadas en determinadas vias. =
Con relacion al transporte urbano de mercancias, el ayuntamiento de Alcala de Guadaira velara
por potenciar los vehiculos cero emisiones, la «ciclologistica» y las soluciones de optimizacion
. " v . v ] (2]
ambiental de los repartos, con el fin de garantizar que dicha actividad es cero emisiones. N
(]
. . . - ©
El estacionamiento en el interior de la ZBE se concentra en las calles: 9
g
% Calle Mairena, hasta fase 2. =
~ i 3 o
% Ntra. Sefiora del Aguila, hasta fase 2.
% Plaza el Pergjil.
3
Dicho estacionamiento estara reservado a: residentes, PMR, carga y descarga y otras posibles gr
reservas. R
N
o
oy
L
@
o
o)
om
i}
>
@)
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4. Analisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los
instrumentos de planificacidn preexistentes.

4.1. Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) es un documento orientador
para PMUS del municipio, alineandose con los abjetivos y lineas de actuacion establecidas en la
EDUSI, siendo estas:

Pagina 64 de un total de 272

%+ Mejorar el entorno urbano.

% Promover la sostenibilidad y eficiencia ambiental.

“* Mejorar la calidad de vida de los residentes del municipio.
“* Fomentar la cohesién social.

pmim o mn m mim  fn f d lm BB e e it g b L T
L 1
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como una ciudad inteligente (Smart City).

% Impulsar el crecimiento economico.

En este documento lleva a cabo un analisis medinambiental y climéatico del municipio, abordando
aspectos como las zonas verdes, las dreas afectadas por degradacion ambiental, la calidad del
aire, los sistemas de recogida y tratamiento de residuos urbanos, la infraestructura de
abastecimiento de agua y alcantarillado, y los riesgos naturales y efectos derivados del cambio
climatico.

Del mismo modo, este documento establece las diferentes lineas de actuacion donde se detallan
los problemas y retos del municipio. Entre los problemas identificados se destaca la falta de
aparcamientos disuasorios que disminuyan el tréfico rodado en el casco histérico, la dependencia

CVE: BOP-SE-2024-244003

del vehiculo privado v la falta de conexién con el Area Metropolitana. Asimismo, se destaca la
existencia de un sector econdmico anticuado y falta de dinamismo que se da en el casco histérico,
lo que, junto con la falta de cohesion social y urbanistica, conlleva en la ausencia de un centro
urbano que fomente la identidad y cohesion social. En cuanto a los retos, muchos de ellos se
centran en el casco histdrico, donde se requiere la reordenacion del trafico v actuaciones para
mejorar la movilidad urbana, asi como la accesibilidad y la calidad ambiental mediante la creacion
urbanos. Se hice hinca

ie en la necesidad

(o
1]

v mantenimiento de 3reas verdes v naraues o)

v mantenimiento de areas verdes y pargues pi

revitalizar el comercio en el casco histdrico, destacando la importancia de implementar un Plan
de Mejora en esta drea urbana.

En la EDUSI, por tanto, se destaca la importancia de implantar un modelo de movilidad urbana

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

sostenible en el municipio, tanto para las conexiones externas como internas. Asimismo, se presta
especial atencion a la necesidad de crear un centro urbano identitario del municipio, generando
un valor afiadido para los sectores econdmicos de |z zona, especialmente el comercio y turismo.
Esto implica la reurbanizacion y proteccion del entorno, asi como la descongestion del trafico
existente, que permita la generacion de un area mas amable para el ciudadano.
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4.2. Plan de Movilidad Urbana Sostenible

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) recoge en el Plan de Accién un conjunto de planes
sectoriales para mejorar la movilidad del municipio. Entre estos, se encuentra el P1: Control y
Ordenacion del trafico, donde se contempla el establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones
(P1.M4) en el casco historico y el centro urbano. La ejecucion de la misma se realizaba en dos
fases (corto y largo plazo), abarcando el barrio San Miguel-El Castillo y la zona centro hasta la
zona del Pargue Centro y Parque de Blas Infante en su extremo noreste, y delimitando con el eje
San José Sor Emilia Rosario Padre Flores al norte y con la calle San Francisco  Bailén  Av.
Antonio Mairena al sur.

llustracion 4-1. Zona de Bajas Emisiones disefiada en el PMUS.
Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Alcald de Guadaira

Del mismo modo, existen otras medidas recogidas en el PMUS que favorecen la ejecucién y
disefio de la ZBE recogida en el presente Proyecto. Para el correcto analisis de efectividad y
definicion de las medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio
climatico relacionadas con la gestion del trafico de la ciudad, es necesario atender al plazo de
ejecucion establecido en el PMUS, puesto que el Plan se divide en tres fases:

% Corto plazo (2022/2023).
< Medio plazo (2023/2027).

....... St} LA

% largo plazo (2027/2032).

La medida P1.M1. Jerarquizacion del viario propone clasificar las vias del municipio en vias
arleriales y vias de circunvalacion, evilando asi el Lrdnsilo vehicular por el centro hislorico del
municipio.

13
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Vias arteriales Vias de circunvalacio
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Tabla 4-1. Vias arteriales y de circunvalacion g
Fuente: Plan de Movilidad Urbano Sostenible de Alcald de Guadaira )
ie)
®
Relacionada con la anterior, la medida P1.M2. Ordenacion del trafico busca reducir la circulacion o
vehicular en el centro urbano para disminuir la concentracidn de contaminantes del trafico. §
™
o
o
=1
<
&
<
N
o
N
L
@
o
(@)
m
i
>
8

-

-—
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"‘lo

o e s | R e £

Tabla 4-2. Ordenacion del trdfico
Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Alcald de Guadaira
En materia de estacionamiento, el Plan establece dos medidas de interés: P2.M2. Red de
aparcamiento disuasorios y P2.M4. Mejora en los aparcamientos del casco histérico. El objetivo

de estas medidas es disminuir el nimero de vehiculos que pasan por el nticleo urbano al generar
una red de aparcamientos en el perimetro de este.
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Red de aparcamientos disuasorios
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©
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p AR5 9% — [0}
¥ “/, ;&,ﬁ [4 Aparcamiento de nueva ejecucion £
1} L \©
‘xﬁ\y\{, 5y I3 Aparcamiento periferia a

é S b

— ] TN 4 W <\

Tabla 4-3. Red de aparcamientos disuasorios

Fuente; Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Alcala de Guadalra 8
g
Por su parte, el modelo de ciudad propuesto en el plan busca reducir el uso del vehiculo privado g
- i X i il i N
a través de medidas como las peatonalizaciones, reordenacion del trafico o ZBE, por lo que S
establece la medida P3.M1. Adaptacion de la red de transporte publico al nuevo modelo de @
-~ - . ‘ a
movilidad, puesto que el transporte publico debe ajustarse a la realidad urbana de la futura o
om
Alcala, como recoge la medida £
>
@)

En cuanto a la red peatonal, destacan las medidas P5.M1. Mejora de la red de itinerarios
peatonales principales y P5.M2. Peatonalizacion del centro urbano. Estas medidas buscan la
mejora de la movilidad peatonal en el municipio, destacando la convergencia en el centro urbano
como punto de conexidn de la red de itinerarios propuesta.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Cafle peatonal
o] ===  Red de ftinerarios peatonalies
J— Red de itineraro peatonal de barmos

Tabla 4-4. Red peatonal e IPA
Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Alcald de Guadalra
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Finalmente, en la medida P9.M2. Zonas de Especial Sensibilidad se plantea la creacion de ZES

N
(centros escolares y equipamientos principales) para mejorar la movilidad peatonal y la N
A . . . . Q
accesibilidad. Estos objetivos se logran mediante de espacios seguros donde se reduce la )
©
circulacidn vehicular y disminuye la contaminacion. g
s
ZES entornos escolares ZES en equipamientos 3
s, s 3 [ " LR | % = ‘_T'L' o Z 8
: ; N I = RN RN T ©
c
=
@
o
(2]
~
| 1 —
== o
Yy, N °
\ — o
/s 0
Tabla 4-5. ZES en entornos escolares y equipamientos ~§
Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Alcald de Guadalra
Por tanto, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible, gue incluye la implantacion de una Zona de ©
Baja Emisiones, establece un marco estratégico de medidas y actuaciones que respalda la §
implementacion de la ZBE y promueve la mejora de la movilidad del municipio. Y
S
4.3. Ordenanzas y reglamentos u
o
_ . _ ’ o)
Se han identificado 4 ordenanzas y reglamentos municipales gue deben ajustar su normativa para g
L
cumplir con los requisitos de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE): 5

13-02-2016 Ordenanza Municipal de Tréfico de Alcald de Guadaira

02-05-2013 Ordenanza municipal reguladora del servicio de taxi de Alcala de Guadaira
08-10-2005 Ordenanza municipal sobre medida y evaluacién de ruidos perturbadares
producidos por ciclomotores, motocicletas y anédlogos
Reglamento municipal regulador del servicio del transporte publico
14-04-2005 colectivo urbano de viajeros en autobls del ayuntamiento de Alcald de
Guadaira

Tabla 4-6. Ordenanzas y reglamentos afectados por las ZBE
Fuente: Elabaracion propia

La Ordenanza Municipal de Trafico de Alcald de Guadaira se componen de tres titulos y 58

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

articulos, cuyo objeto es regulacion de la circulacion en las vias urbanas del término municipal.
En esta se establecen una serie de normas generales que abarca aspectos como los limites de
velocidad en las vias urbanas, la prioridad de paso, el transito de vehiculos en servicio de
emergencia, las paradas y estacionamientos, la carga y descarga de mercancias en zonas
peatonales y areas reservadas y la regulacion de los vados. Del mismo modo, el titulo segundo
trata sobre el régimen sancionador.

La ejecucion de una ZBE implica la prohibicién de acceso a determinados tipos de vehiculos en
funcion de las emisiones contaminantes que liberen y las excepciones existentes, asi como la
regulacion en cuanto a la prioridad de paso vy la sefializacion para cumplir con la normativa de la
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ZBE. Del mismo modo, la ZBE conlleva la implementacién de limites de velocidad mas calmados
en aquellas vias internas y limitrofes de la misma, motivado ademas por la existencia de areas
peatonales.

La Ordenanza municipal reguladora del servicio de taxi de Alcala de Guadaira, compuesto por 12
capitulos y 67 articulos, tiene como ohjeto “la regulacion, con cardcter general, del servicio de
taxi, entendido como servicio de transporte publico discrecional de personas y equipajes en
automoviles de turismo prestado en régimen de actividad privada en el municipio de Alcald de

Pagina 69 de un total de 272

Guadaira, cuando el recorrido discurra tanto por tramo urbano como interurbano”. En esta se
establecen una serie de normativas y regulaciones del servicio, entre las gue se destaca las
caracteristicas de los vehiculos (articulo 15) y el fomento de eliminacién de contaminantes
(articulo 19). En el caso de que la Zona de Bajas Emisiones permita la circulacion de este servicio
de transporte dentro de sus limites, el reglamento debera recoger medidas especificas sobre las
mismas.

Pagina 51 de 179

La Ordenanza municipal sobre medida y evaluacion de ruidos perturbadores producidos por
ciclomotores, motocicletas y analogos, compuesta por 18 articulos, tiene por objeto regular “el
ruido producido por ciclomotores, motocicletas y andlogos que influyen en las condiciones
ambientales del término municipal de Alcala de Guadaira, con el fin de preservar y mejorar el
medio urbano”. Asimismo, en esta se establece 2|l método que determina si el ruido emitido por
los vehiculos alcanza niveles que puedan perturbar las actividades, descanso y tranquilidad de las
personas. Esta ordenanza, por tanto, complementa e influye en las restricciones a los vehiculos
que puedan acceder a la ZBE. Asimismo, hace referencia a la necesidad de preservar y mejorar el
medio urbano, lo que guarda relacion con los objetivos que tiene una zona de bajas emisiones en
cuando a la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Finalmente, el Reglamento municipal regulador del servicio del transporte publico colectivo
urbano de viajeros en autobus del ayuntamiento de Alcald de Guadaira, compuesto por 6 titulos
y 41 articulos, establece la normativa que regula el transporte publico urbano en el municipio. En
este, se estipula la gestion del servicio publico y competencias municipales entre otras.

En el articulo 8 se establece que “la prestacion del servicio se ajustara a los itinerarios que sean
aprobados por el Pleno Municipal, previo Estudio informativo elaborado al efecto por técnicos
municipales o por empresa especializada contratada al efecto”. Por tanto, los recorridos del
transporte urbano en autobus deben ser revisados y, en el caso que fuera necesario, ajustados a
las restricciones existentes.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024
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5. Naturaleza y evaluacion de la contaminacion

N
N
3
La contaminacion existente en Alcala es de dos tipos, Contaminacion Acustica y Contaminacion =
Atmosferica, esta se divide en compuestos contaminantes que afectan a la calidad del aire (PM g, *E
NOx, SO;, etc.) y gases de efecto invernadero que aumentan la Huella de Carbono. g
o
La contaminacidn acustica constituye uno de los problemas ambientales mas importantes en las E
areas urbanas. Los mayores niveles de ruido se alcanzan en las zonas mas cercanas a las grandes =
o

vias de comunicacion. En concreto, en el término de Alcald de Guadaira, las zonas mas afectadas

serian el entorno de la autovia A-92, con valores por encima de los 65 dB(A), asi como la Av.

Antonio Mairena, la A-8033 y la A-392 a su llegada al nlcleo urbano, donde se alcanzan valores
(2]
por encima de 70 dB(A) debido al trafico interior de paso. En este ultimo caso, la implantacion de S
[<3]
la ZBE y sus medidas de calmado y reduccion del trafico ayudaran a rebajar los niveles de o
contaminacion acustica. E
=]
_ &

Ay “ee,, Indicador-de ruido diurno
) - -
: Syt 55-59.9 dB(R)

A ) N ety ™
o s R 60-64.9 dB(R) §
3 ' ' B 65-63.9 dB(R) N
<
, : W 70-74.3 dB(R) 3
. .| W, =75 dB(R) i
’ o
o}
m
LLi
>
O

ilustracion 5-1. Mapa de ruide diurno de Alcald de Guadaira
Fuente; lunta de Andalucia

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

En términos numéricos, unos 9.200 vecinos de Alcala estan expuestos a niveles superiores a 55
dB(A) en términos globales y 6.700 soportan valores por encima de los 50 dB(A) en perfodo
nocturno.

En relacidn con la calidad del aire, Alcald de Guadaira cuenta con una estacion de monitoreo
ubicada en las instalaciones del Club Deportivo, De los 11 contaminantes que recoge la estacion,
los mas importantes con respecto a concentracion y afecciones a la salud son: las particulas en
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suspension (PMyg y PM;s), el mondxido de carbono (CO), los dxidos de nitrégeno (NOx) vy el

dioxido de azufre (SO»).

Emisiones totales Alcala de Guadaira

Contaminante Total general
As (kg) 8,151859895
BC (t) 25,58189905
Cd (kg) 11,40812318
CO (t) 2844,483788
N20 (t) 104,9242991
Ni (kg) 144,8201413
NOx (t) 2497,029523
Pb (kg) 189,4614438
PM10 (t) 149,2885029
PM2,5 (t) 86,76386314
SO2 (t) 387,0337485

alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD

Péagina 71 de un total de 272
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Tabla 5-1. Total de emisiones de coda compuesto en el afio 2019
Fuente: Inventario de Emisiones a la Atmdsfera de Andalucfa 2003-2019

Finalmente, respecto a la Huella de Carbono, que cuantifica la cantidad de emisiones directas e
indirectas de gases de efecto invernadero producidas por el municipio expresadas en toneladas
de dioxido de carbono equivalente (tCO2e), se olbservan pocas variaciones hasta 2007, momento
a partir del cual, y coincidiendo con los afios de la crisis economica, se produce un descenso hasta
las 312.430,82 t CO2-eq en 2013. Desde ese afio, y en un contexto de recuperacion econdémica,

las emisiones comienzan a aumentar hasta la calda del afio 2019, en que se situaron en
346.038,35 t CO2-eq.

Evolucion de las emisiones totales (t CO 2-eq)

600.000,00
500.000,00
400.000,00 - e
il '_'\/’""" e
300.000,00
200.000,00
100.000,00
0,00
b i un o I~ o [2)] (=] — ~ m = (75} o I~ [=1] [#)] (=]
Lo o (=] o o o (=) = = =i =i = = i - = ™~
(=] (=] (=] (=) o = o (=] (=) o o (=] o (= o o (=]
™~ ™~ ™ ™~ (o'} ™~ ™~ ™~ ™~ ™ ™~ ™~ ™ ™~ ™~ ™ ™~

Grdfico 5-1. Evolucion de las emisiones de CO2 equivalente en Alcald de Guadalra desde 2005 hasta 20189,
Fuente: Elaboracicn propia a partir del Portal Andaluz de Cambio Climdtico de la Junta de Andalucia.
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6. Origen de la contaminacion: contribucion de las principales
fuentes de emision responsables de la contaminacion
atmosférica al total de emisiones, caracterizacion del parque
circulante.

Como se ha mencionado anteriormente los principales tipos de contaminacion existentes en
Alcald son la contaminacién acUstica y la contaminacidon atmosférica diferenciando entre
contaminantes que afectan a la Calidad del Aire y gases de efecto invernadero que aumentan la
Huella de Carbono. A continuacidn, se desglosan las fuentes de cata tipo de contaminacion.

La contaminacion acustica en Alcald esta ligada a las principales vias que dan servicio al municipio
(A-92, Av. Antonio Mairena y A-392) v a los flujos de trafico motorizado que estas soportan,
siendo por lo tanto la principal fuente de contaminacion.

Los contaminantes atmosféricos que determinan la calidad del aire de Alcala provienen de varios
tipos de fuentes:

%+ Actividades extractivas y tratamiento de minerales.
%+ Agricultura.

% Asfaltado de carreteras.

%+ Biogénicas.

+ Cremacion.

*+ Distribucion de combustibles.

“* Empleo de refrigerantes y propelentes.
“* Ganaderia.

“* Impermeabilizacién de tejados.

“* Industria alimentaria.

%+ Industria de materiales no metalicos.
% Industria del metal.

<+ Limpieza en seco.

“* Magquinaria agricola.

% Otros modos de transporie y maquinaria movil.
%+ Sector comercial e institucional.

%+ Sector doméstico.

«*» Trafico ferroviario.

%+ Tréfico rodado.

%+ Tratamiento de residuos liquidos.

%+ Tratamiento de residuos solidos.

%+ Uso de disolventes.

De todas ellas, cabe destacar el Trdfico rodado, v el porcentaje perteneciente a este para cada

contaminante, ya que sera susceptible de mejora con la implantacion de la ZBE:

20
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As (kg) BC ()

Cementos, cales y yasos

M industria de materiales

® Agricultura
no metilicos

= Sector doméstico
= Trafico rodado

W Industria del metal
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Grdfico 6-1. Porcentaje de cada contaminante emitido por el Trdfico rodado.
Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de Emisiones a la Atmdsfera de Andalucia 2003-2019.

Como se puede observar, el Plomo (Pb), el Carbono negro (BC), los Oxidos de nitrégeno (NOXx),
las Microparticulas de 2,5 pm de diametro (PM,s), el didxido de Carbono (CQ.) vy las
Microparticulas de 10 um de didametro (PM10) son los que presentan mayores porcentajes, estan

% emisiones de Alcalg de Guadaira (2019)
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% emisiones de Alcala de Guadaira (2019)

N
Contaminante % correspondiente al trafico rodado N
Q
Pb (kg) 30,09% =
PM10 (t) 13,24% °
=
PM2,5 (t) 16,30% >
©
SO2 (t) 0,15% 10
Tabla 6-1, Porcentaje de emisiones de cada compuesto que corresponde al trafico rodado _E
Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario de Emisiones a la Atmosfera de Andalucia 2003-20189. E’

En relacion con la Huella de Carbono, una vez analizada su evolucion temporal, se ha estudiado

la contribucion de los distintos sectores econdomicos a la generacion de Gases de Efecto
Invernadero. Asi, se observa que el transporte se sitla en segundo lugar con un 31%, soélo °:’
superado por el consumo eléctrico. Seguido por las instalaciones fijas, con un 15%. Estos datos 9
, §i E 3 ey N~
vendrian a demostrar nuevamente la utilidad de implantar una Zona de Bajas Emisiones en el ﬂ
municipio. %
o

GEI por sectores (2019)
3
2% g
3
o
<
N
&
Consumo Eléctrico Agricultura u
(79}
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37% Ganaderia W Transportes g
M Aguas Residuales Gases Fluorados 5
W Instalaciones Fijas M Residuos
4%

3%

Grdfico 6-2. Porcentaje de emisiones de CO; eq. por sector para el municipio de Alcald de Guadaira (2019)
Fuente: Elaboracion propia a partir del Portal Andaluz de Cambio Climdtico de la Junta de Andalucia.

analisis de la movilidad y del parque automovilistico del municipio. Dentro de la movilidad
podemos diferenciar entre la motorizada y la no motorizada. En el caso de Alcala de Guadaira
predomina, de manera clara, la primera, con un 73,2% de los desplazamientos.
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Segun los datos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), de media se realizan 78.835
desplazamientos motorizados en un dia laborable en el municipio, de los cuales el 87,14% son en
coche, cuyo principal aliciente, segun el 56% de los encuestados, es la comodidad. En ese sentido,
el parque movil de la ciudad contaba con 57.207 vehiculos privados matriculados en el afio 2021,
siendo el 66% turismos, el 8% camiones y furgonetas, el 10% motocicletas, y el resto otros
vehiculos. Esto da como resultado un indice de motorizacion de 757 vehiculos/1.000 habitantes
y demuestra un modelo de movilidad basado en el vehiculo privado.

El siguiente grafico recoge la distribucion del parque mévil de Alcald en funcion del tipo de
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Llama igualmente la atencion la baja proporcion de vehiculos que emplean fuentes de
alimentacion diferentes del gasoil/gasolina.

TIPOLOGIA DE VEHICULOS DE ALCALA SEGUN CARBURANTE

@ E

Pagina 76 de un total de 272

M Gasolina
W Gasoil
m Otros carburantes

No consta

.
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Grdfico 6-3. Parque de vehiculos de Alcald de Guadaira por tipologia de carburante (2022).
Fuente: Elaboracién propia a través de datos del SIMA

Esto ultimo queda refrendado cuando se analiza la distribucion de los vehiculos en base a su
Distintivo Ambiental. Como muestra la siguiente tabla, los distintivos menos eficientes (B y C) son
los gue concentran una mayor cantidad de turismos, mientras que un 24,27% directamente
carecia de él. Por el contrario, los mas eficientes (ECO y CERO) tienen una presencia infima. Esto
viene a demostrar gue las tipologias de vehiculos menos contaminantes, como los eléctricos, adn

CVE: BOP-SE-2024-244003

son poco habituales en el parque movil de la provincia de Sevilla.

Distribucién de los Turismos Alcala seguln el Distintivo ambiental

i
Distintivo CERO B C ECO . _m_ Total
distintivo
Turismos 143 13.849 14.101 991 9.321 38.405
Representatividad | 0,37% 36,06% 36,72% 2,58% 24,27% 100,00%

Tabla 6-2. Distribucion de los Turismos de Alcala segun el Distintivo ambiental (afio 2022)
Fuente: Elaboracicn propia a partir de {a DGT

o]

“omo se ha observado a lo largo de este apartado, el trafico motorizado es una de las fuentes

mas importantes tanto de la contaminacion acistica como de la atmosférica. Por lo tanto, las
restricciones de circulacién que vengan de la mano de implantar la ZBE en Alcala, conllevara una
mejora de la contaminacion acustica asi como de la calidad del aire y reduccion de la huella de
carbono del municipio, mejorando la calidad de vida de los habitantes y ayudando a paliar el

cambio climatico.
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7. Objetivos cuantificables para la mejora de |a calidad del aire
y la mitigacion del cambio climatico para la ciudad de Alcala
de Guadaira.

Para la definicion de los objetivos gue favorezcan el éxito de la ZBE de Alcalad de Guadaira, han
sido tenidos en cuenta el diagndstico elaborado en los trabajos previos a la definicion de la ZBE,
el PMUS del municipio, v la participacion ciudadana. Por un lado, esta participacion ha sido
desarrollada en el marco del PMUS, mediante la realizacion de encuestas, talleres participativos
y sesiones de trabajo con instituciones publicas. Por otro lado, el Ayuntamiento lanzo una
encuesta a la ciudadania como parte de las tareas previas a la definicion de la ZBE. Todas estas
iniciativas recogen el analisis critico de la poblacién sobre problematicas observadas en el
municipio. También han sido tenidas en cuenta las conclusiones de la modelizacion de trafico

| mmt ittt A memendio s
PRI GO, A Lunild

del diagnostico, destacando los elementos clave considerados para la determinacion de los
objetivos.

7.1. Movilidad y transportes

En Alcala de Guadaira se ha recogido informacidn sobre como se mueve la poblacion por la
ciudad, lo que nos da una idea clara de sus habitos de desplazamiento. Consultando la
informacion contenida en el PMUS, se pueden destacar algunos datos importantes que nos
ayudan a entender mejor esta dinamica:

¥v" Razones para moverse: Principalmente, la gente se desplaza por trabajo o negocios,
aungue este motivo ha decrecido comparado con afios anteriores. Por otro lado, los
viajes hacia lugares de entretenimiento, compras, compromisos personales, llevar a los
nifos al colegio y visitar al médico han aumentado en frecuencia.

v Medios de Transporte: Los habitantes de Alcala de Guadaira prefieren moverse en
automovil en un 74,4% de los casos, y caminando en un 20,7%, dejando al autobus en
tercer lugar con un 2,9%. En el autobus destaca la importancia del uso del bus
interurbano (70,2%) frente al bus urbano (29,8%), debido a la intensa relacion con la
ciudad de Sevilla.

¥ Parque automovilistico: Durante el afio 2021, se registraron 57.207 vehiculos en Alcala
de Guadaira, lo que supone un tasa de motorizacidon de 757 vehiculos por cada mil
habitantes, valor muy elevado. Los turismos constituyen el 66% de este total, seguidos
por los camiones y furgonetas con un 8%, y las motocicletas con un 10%. Estas cifras
reflejan una marcada dependencia del transporte privado en la ciudad. Asi mismo, al
analizar las encuestas realizadas como parte del diagnostico a la ZBE, el 95% de los
encuestados respondieron que tenian un automaovil,

¥ Estacionamiento: En la actualidad, hay 1.364 espacios de estacionamiento publico en
bolsas de aparcamiento en la superficie de la ciudad.

v' QOtros datos relevantes: Se resalta que la comodidad es uno de los principales factores
que impulsan el uso del vehiculo privado. La mayoria de quienes se desplazan en coche
son conductores, representando un 87,4%, mientras que un 11,6% viaja como pasajero.
En lo que respecta a la movilidad activa (a pie y en bicicleta), se contabilizan 120.712
desplazamientos diarios, de los cuales sélo el 0,2% son realizados en bicicleta.

25
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Adicionalmente, seglin la informacion recopilada de la participacidn ciudadana desarrollada en el
marco de la elaboracion del PMUS, existe una “Baja publicidad de modos de movilidad sostenible”.
Esta situacion puede incidir directamente en el motivo por el que los ciudadanos utilicen mas el
vehiculo privado como parte de su desplazamiento diario, principalmente entre adultos y adultos
mayores. Estos grupos de poblacion en algunos casos no tienen accesibilidad al uso de
herramientas tecnologicas u otros medios de difusion actuales que ayuden a recibir informacion
sobre los servicios de transporte publico de manera efectiva. Por otro lado, también se sefala la
falta de estrategia por parte de las entidades publicas de fomentar y/o promocionar la movilidad
sostenible existente.

Pagina 78 de un total de 272

Debido al incremento en el uso del vehiculo privado, existen congestiones vehiculares en el
centro de la ciudad, C/Silos, C/Bailén, C/Pedro Abad, C/General Prim (desde la Casa de la Cultura
a C/Espartero), Av. Mairena, Tren de los Panaderos, Rotonda de San Francisco, C/Pérez Diaz, Av.
28 de febrero, Rotonda de Beca, Cruz del Inglés, y en los entornos de los colegios e institutos a la
hora de entrada y salida.
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Con respecto a la seguridad vial, se percibe en algunos sectores del municipio como baja o muy
baja, sobre todo argumentando que mucho trafico es categorizado como “de paso” el que circula
por las vias principales del centro de la ciudad, por lo que, segun el PMUS, se requiere una
alternativa por medio de una circunvalacion para redistribuir el trafico. Asi mismo, al consultar
las respuestas de los talleres de participacion se diagnosticaba que “no se realizan charlas de
seqguridad vial en los centros educativos, y que cuando se realizan son insuficientes y no se
producen en todos los centros educativos del municipio”.

CVE: BOP-SE-2024-244003
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llustracion 7-1. Asignacion del macro modelo y Densidad vehicular en el dmbito de estudio
Fuente: Elaboracidn propia a partir del PMUS Alcala
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Del PMUS se extrae un analisis con macro simulacion en donde se muestra la densidad vehicular,
que se concentra principalmente en los anillos o sectores perimetrales del municipio, como la A-
92 y la A-8033. Esta via, que entra desde una via arterial secundaria alterna a la A-92, llega a la
parte occidental de la propuesta de la ZBE para el municipio. Asi mismo, se observa una densidad
importante sobre el perimetro sur de la ZBE recorrido por la calle Bailén, que atraviesa el centro
del municipio hacia el sur, hasta su conexion con las carreteras comarcales A-392 y la carretera
Alcala- Utrera.
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Al ser contrastada la densidad vehicular con las capacidades de la infraestructura, se observan
segmentos en los que se detectan problemas de capacidad en la hora punta de analisis. En el
ambito de estudio de la ZBE, destacan la calle Orellanay la calle San Francisco, y la Cruz del Inglés.
En general, la gran mayoria de las vias de Alcald tiene capacidad suficiente para albergar vehiculos
en sus tramos viales urbanos.
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Hustracion 7-2. Qutput de resultados Volumen/Capacidad del municipio de Alcald
Fuente: Elaboracion propia a partir del PMUS Alcala

7.2. Calidad ambiental

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

En Alcald de Guadaira se han recopilado datos sobre la calidad del aire y los niveles de ruido,
identificando las areas mas afectadas por el trafico. Se destaca la necesidad de implementar
medidas de calmado del trafico para reducir el ruido en ciertas zonas. Ademas, se han identificado
varios contaminantes atmosféricos relacionados principalmente con el trafico, que podrian
reducirse con la implementacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE).

Segun el mapa de ruidos, las zonas mas afectadas son aquellas cercanas a la A-92, donde se
registran niveles de ruido por encima de los 65 decibelios (dB). Ademas, destacan la Avenida

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 179

N
>
I
N
=
[a]
2]
<
>
[a]
w
N
<
N
©
=
~
o
=
a
N
I
o
<
c
R}
o
@
i)
s
9
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Antonio Mairena y la entrada de la A-392 al nicleo urbano, con niveles de ruido que superan los

27

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

uTACs
N0
be

SEVILLA

ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA @ | LO m O N

ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA CONSULTORIA DE MOVILIDAD

70 dB debido al trafico interno. Se considera importante implementar medidas de calmado del
trafico en estas vias, reduciendo la velocidad a 30 km/h, como se ha establecido para vias de un
solo carril por sentido.

En relacion a los contaminantes atmosféricos, se consideran varios, como plomo (Pb), carbono
negro (BC), dxidos de nitrdgeno (NOx), microparticulas PMa sy PMyg, dioxido de carbono (C0Os),
entre otros. En Alcald de Guadaira, los que presentan mayores porcentajes y estdn masvinculados
al trafico son plomo (Pb), carbono negro (BC), dxidos de nitrégeno (NOx), micro particulas PM; s
y PMg, v didxido de carbono (CO,).
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En cuanto a la huella de carbono, se observa una disminucion desde 2005 hasta 2019, siendo el
sector eléctrico con un 37% de la huella de carbono y el transporte con un 31% los principales
contribuyentes en 2019. Se espera que una ZBE contribuya a reducir las emisiones del sector
transporte, disminuyendo asi la huella de carbono del municipio.

Segun las encuestas realizadas a los ciudadanos durante la elaboracidn del diagnostico de la ZBE,
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la mayoria (un 60% de los encuestados) afirmaban conocer las ventajas ambientales que tiene la
implementacién de las ZBE. Esos mismos encuestados respondieron haber notado el
empeoramiento en la calidad del aire del municipio. Adicionalmente, mads de un 60% de los
encuestados tenfan conocimiento de las propuestas y restricciones que se plantean implementar
en la ZBE de Alcald, lo que supone un buen punto de partida para asegurar que la poblacion de
Alcald conozca y sea consciente, mediante acciones de comunicacion y difusiéon de informacion
de la importancia ambiental que generaria la ZBE para el municipio.

En contrate a lo anterior, los encuestados al ser preguntados por la contaminacion y si
consideraban que podria ser un problema importante para el municipio, mas del 56% de los

CVE: BOP-SE-2024-244003

mismo respondieron que “NO”, respuesta que fue reiterada cuando se les pregunté si pensaban
que la ZBE podria ayudar a mejorar el clima, a lo que respondieron que “NQ”. Estos resultados
ponen de manifiesto |a necesidad de crear canales de comunicacion y medidas que ayuden a
socializar efectivamente la importancia de la ZBE, implementando medidas por fases, que pueden
ser mas permisivas a corto plazo, para ir realizando una transicion en las restricciones cada vez
mas moderadas a estrictas.

7.3. Caracteristicas socioecondmicas

Los datos socioecondmicos y demograficos de Alcald de Guadaira son cruciales paraimplementar
una Zona de Bajas Emisiones (ZBE), proporcionando informacion sobre la poblacion, el
crecimiento demografico, el tejido empresarial y la actividad econdmica. La poblacion total es de
75.917 habitantes en 2022, con un crecimiento del 3,12% entre 2012 y 2022. Este aumento en la
poblacion puede impactar en la demanda de transporte y resaltar la necesidad de implementar
medidas de movilidad sostenible en la ciudad.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

El nimero de empresas existentes en Alcala de Guadaira en 2021 es de 4.818. En cuanto a los
sectores de empleo, en 2023 el sector servicios es predominante (71%), seguido por la industria
(19%), la construccion (8%), v la agricultura (29%). Esta informacién es crucial para entender la
estructura econémica de la ciudad y puede tener un impacto significativo en la demanda de
transporte en cada sector.,
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Hay 1.750 establecimientos comerciales, lo que equivale aproximadamente al 32,78% del total
de establecimientos con actividad econdomica en el municipio. Estos datos son fundamentales
para comprender la movilidad y planificar medidas especificas en la ZBE, considerando las
necesidades locales.

Seglin las encuestas practicadas en el diagnastico de la 7BF en Aleal3, casi un 70% de la comunidad
opina que la influencia de la ZBE no afectaria o en mejor escenario mejoraria la movilidad del
municipio, frente a un 30% que opina que la empeoraria.
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El benchmarking realizado para completar el diagndstico para la ZBE del municipio, incluye
ejemplos de buenas practicas en diferentes ciudades espafiolas y europeas, donde se demuestra
que en las zonas intervenidas por una ZBE, y principalmente cuando se mejora la infraestructura
para la movilidad activa y sostenible con una gestion zonal eficiente, mejoran las garantias de
prestacion de las actividades comerciales y en general |a actividad econémica y administrativa

dal cactar
Qe S5eClorn.
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En términos generales, los datos sobre las caracteristicas socioecondmicas y demograficas
ofrecen una vision mas amplia de la situacién en Alcald de Guadaira. Estos datos son
fundamentales para tener en cuenta aspectos como la demanda de transporte, el crecimiento
demografico vy la estructura econdmica al planificar la implementacion de una Zona de Bajas
Emisiones (ZBE). Ademas, estos datos pueden guiar la planificacion y la adopcion de medidas
especificas dentro de la ZBE, teniendo en cuenta las necesidades y particularidades de la
poblacion y las actividades econdmicas en la ciudad.

7.4. Infraestructurasy servicios

CVE: BOP-SE-2024-244003

Alcald de Guadaira se beneficia de una red de infraestructuras y servicios diversos que enriquecen
la movilidad y la calidad de vida en la localidad. La extensa red viaria, compuesta por arterias
como la autovia A-92, y las carreteras A-392, A-376 y A-360 facilita la conexion con otras regiones,
ciudades y municipios vecinos. Complementariamente, la red de calles y avenidas en el drea
urbana asegura el acceso fluido a los distintos barrios y zonas residenciales.

Gracias a las actuaciones desarrolladas en el marco de proyectos como el Plan Centro y el Plan
URBAN, la movilidad peatonal del municipio se ha visto reforzada como forma de contrarrestar
las pendientes existentes. Asi, hoy en dia cuenta con zonas peatonales amplias, seguras y
accesibles en el centro de su casco urbano, y con un espacio urbano renovado y mas accesible en
otras zonas del municipio.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

En el caso de las infraestructuras ciclistas la situacion es diferentes, ya que actualmente el
municipio no cuenta con infraestructuras destinadas a la movilidad en bicicleta, lo que repercute
directamente en la escasa presencia de este modo de transporte.

Segun la informacion recopilada de la participacion ciudadana desarrollada en el PMUS, algunos
de los principales problemas de movilidad estan relacionados con la falta de accesibilidad. Asi, se
indica “la falta de elementos que faciliten la movilidad de personas con movilidad reducida”,
"existencia de calles con pendiente o desnivel, las cuales no poseen sistema de antideslizamientos
en las aceras. Ej.: Zona Duquesa de Talavera”, “existencia de barreras arquitectonicas para
personas en sillas de ruedas o con movilidad reducida (acerado estrecho, comercios con dificil
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#"ow

acceso, pasos de cebras sin rampa en la acera, etc.)”, “no hay espacio publico suficiente para la
movilidad de los peatones”. Estas observaciones reflejan la necesidad de crear itinerarios
peatonales para lograr adecuar aun mas las infraestructuras existentes, con ello se lograria
incentivar las caminatas dentro de la ZBE.

Fl transporte piiblico, mayormente representado por autobuses urhanos e interurbanos, brinda
una amplia cobertura y conectividad en el municipio, que serd complementado con la futura linea
de tranvia hacia Sevilla.

Pagina 82 de un total de 272

Por su parte, las opiniones de los talleres de participacion ciudadana indican “falta de
combinaciones de autobuses con otros pueblos de la zona”, "posee combinaciones y horarios
insuficientes, a lo que se suma la falta de costumbre del uso de este”, “la falta del metro/tranvia,
que permitiria agilizar los desplazamientos de los ciudadanos entre Alcald, Sevilla y otros pueblos
del Area Metropolitana/Comarca”.

En cuanto al estacionamiento, se ofrecen espacios suficientes para residentes y visitantes, con

Pagina 64 de 179

mas de 1.364 plazas de aparcamiento publico. A esta oferta se afiaden zonas de estacionamiento
en superficie o subterrdneas que pertenecen a centros comerciales y estan destinados para el
uso de clientes, de forma gratuita o a cambio de una tarifa.

En este sentido, cabe sefialar que la conclusion anterior a nivel técnico no se percibe de igual
manera por la comunidad que en general considera que las plazas de estacionamiento no son
suficientes en el municipio, argumentando que muchas de las peatonalizaciones ya realizadas, a
pesar de ser una ventaja para el comercio y para los peatones, ha provocado la disminucion de la
oferta de estacionamiento. Se considera que en los grandes barrios vy distritos, es igualmente
insuficiente. Adicional a lo anterior, dentro de los talleres, los argumentos que mas prevalecian

CVE: BOP-SE-2024-244003

eran con respecto a “el estacionamiento ilegal en las aceras del municipio” v “debido a la
existencia de aparcamientos en ambos lados de la calzada, se producen estrechamientos de la
calle peligrosos para la circulacion™.

Finalmente, la oferta educativa y sanitaria es extensa, con colegios publicos, institutos y centros
de formacion profesional para la educacion de la poblacidn joven, asi como centros de salud y
clinicas para garantizar la atencién meédica y sanitaria de los residentes.

=~

Ln
S

Q

A continuacion, se resaltan las conclusiones a los talleres participativos mediante graficas
dependiendo de la variable analizada. En el caso de los problemas publicos, la comunidad induce
que es de absoluta prioridad solucionar la excesiva ocupacion del espacio publico por el

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

automovil, la falta de infraestructura para el estacionamiento y uso de bicicleta, y la falta de
accesibilidad al transpaorte publico.
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A N
Problemas publicos N
S
Falta de cultura de caminar ‘_g
3 c
Oferta inferior a la demanda en la 4 Falta de accesibilidad en los >
[
DUM . itinerarios peatonales =)
1I = L [32)
\ : S
( 7 g
\/ 1 &
Alto volumen de trafico de paso por A _Escasez de calles peatonales y zonas o
el centro urbano 1 r de estancia/ocio

= x : ! Falta de infraestructuras adecuadas o
Excesiva ocupacion del espaci 3 ~
s e para la bicicleta y su I
publico par el automavil ) : o
estacionamiento o
Lo
Falta de accesibilidad al transporte ﬁ
puibiico =
()]
@
a

=== N0 &5 importante =g til, pero no urgente ==@==|mportante pero no prioridad
== Muy importante === Absolutamente prioritario ====Nivel importante 3
o
<
o
llustracion 7-3. Evaluacicn de problemas publicos N
Fuente: PMUS Alcald =
o
Con respecto a las dimensiones de sostenibilidad, es muy importante casi que en igual a
proporciones la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, por lo que satisfacer estos tres ol
; ’ . . . . i
pilares lograria generar sinergia entre las futuras medidas para la ZBE y la comunidad. 3

Dimensiones de sostenibilidad

Sorial
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Econémica Ambiental
=== No es importante == Util, pero no urgente === |mportante pero no prioridad
=== M uy importante «=@-=Absolutamente prioritario =~ Nivelimportante

lustracidn 7-4. Evaluacion de dimensiones de sastenibilidad
Fuente: PMUS Alcald
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Con respecto a |a dimensidn social es absolutamente prioritario segun la comunidad reducir los problemas

i . e F: L N
de salud/ mejorar la salud, por lo que la ZBE buscaré tener en cuenta la reduccion de vehiculos privados IS
aliviando asi la exposicion a contaminantes del aire por trafico rodado, asi como el ruido en sectores que 9
actualmente generan mas decibelios que los limites para la salud humana. Asi mismo, Ia pricridad también ‘_g
recae en mejorar la seguridad vial, que es una consecuencia colateral positiva al reducir el trafico rodado S
de vehiculos privados tanto dentro como fuera de la 7BE. £
3
©
P . @ ) £
Dimensiodn social i
a
Incrementar la accesibilidad
universal er el municipio.
6
2 2
—
(]
©
Ciudadanos informados y % ©
Aumentar el espacio publico a ©
promotores de los valores dela = Gty Pt ©
i % GISpOsiCion G2 ia CiuGagdania. c
movilidad sostenible. ® =
©
a
™
o
o
S
Reducir los problemas d N
edu .p Mejorar la seguridad vial. <
salud/Mejorar la salud. a
oy
wfp—=No es importante @ (til, pero no urgente wii==|mportante pero no prioridad %
=== MUy importante === Absolutamente prioritario ==0==Nivel importante %
s}
llustracion 7-5. Evaluacion de dimension social 5

Fuente: PMUS Alcald

Finalmente, con respecto a la dimension ambiental es de igual importancia reducir los niveles de
contaminacion atmosférica, acustica y el consumao energético por viajero.

Dimension ambiental

Reducir el consumo energético por
viajero.
I
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Reduccion de los niveles de Reduccion de los niveles de

contaminacion atmosférica. " contaminacion actstica.
e=@==Na 5 importante =@==}til, pero no urgente === |mportante pero no prioridad
w——\uy importante === Absolutamente prioritario Nivel importante

flustracion 7-6. Evaluacion de dimension ambiental
Fuente: PAMUS Alcala
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7.6. Identificacién de los Objetivos cuantificables

N
N~
N
La determinacion de los objetivos cuantificables de la ZBE de Alcala de Guadaira ha sido realizada 3
©
de forma justificada y en coherencia con los principales instrumentos normativos europeos y S
. . 2y - . g c
nacionales que determinan la politica de lucha contra el cambio climatico. °
©
e = = e L0
Principales Instrumentos Normativos Copsiderados y sus Objetivos Fundamentales <
Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, en £
’ \©
COM (2020) 562 final toda la UE y toda la economia, de al menos un 55 % en a
comparacion con 1990 de aqui a 2030.
Reducir de aqui a 2050 un 90% las emisiones de CO2 causadas
Pacto Verde Europeo
por el transporte. o
A partir de 2035, todos los turismos y vehiculos comerciales %
ligeros (furgonetas) nuevos que salgan al mercado no podran 2
s ©
Objetivo 55 SHIE TG Ao 08, , .. s
Objetivos intermedios de reduccion de emisiones para 2030, del e
55% para los automoviles y del 50% para las furgonetas en o
comparacion con el nivel de 2021.
Parque movil de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin @
5 " qoarca o200 . - o
Lay de cambio climético y emisiones directas de CO2 parea el afio 2050 de manera que se S
transicion energética reduzcan sus emisiones paulatinamente hasta 0 g CO2/km en fr\,l
<
2040. N
; = > N
; Reduccion emisiones GEI 32% Para el porcentaje del 23% i
Plan Nacional Integrado de . . . i 0
2 : definido en la version anterior del plan se estimaba una a
Energia y Clima (borrador i : g o
2023) reduccion del transporte motorizado en vehiculos )
convencionales de combustién ciudades del 35% u
Tabla 7-1. Instrumentos normativos europeos y nacionales y objetivo sen reduccion de emisiones O

Fuente: Elabaracion propia

Por su parte, el diagndstico realizado, v las prioridades identificadas por la poblacion en los
talleres participativos, han permitido detectar las necesidades mas urgentes en el municipio.
Teniendo en cuenta los problemas publicos identificados en el PMUS, los objetivos de la ZBE de
Alcala de Guadaira deben priorizar el fomento de la movilidad activa y de otros modos sostenibles
mediante la mejora de las infraestructuras y servicios, pero también mediante una accion
decidida de promocidn de estos modos, con campafias de informacidon y comunicacion.
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PROBLEMAS PUBLICOS

N
~
(N
se e @
Falta de cultura de caminar %
* o0 :§
Falta de accesibilidad en Falta de accesibilidad S
los itinerarios peatonales m—' al transporte piblico S
©
L B €
° ©
Escasez de calles peatonales 2 &?ﬁ Excesiva ocupacién g,
y zonas de estancia/ocio del espacio piblice g
por el automévil
[ N ]
Falta de infraestructuras
%) - ﬁ—. Alto volumen de trafico
adecuadas para la bicicleta ﬂ' .
- . J de paso por el centro ~
y su estacionamiento —
l urbano o
°
)
Oferta inferior a la ﬁ
demanda en la DUM %
\©
llustracion 7-7. Problemas publicos detectados o
Fuente: PMUS
™
o
S)
<
<
o
N
IN
o
oy
L
@
ol
O
* om
i
>
O

@

llustracion 7-8. Circulo Vicioso No Sostenible
Fuente: PMUS

Mds espario
destinodo al
toche

La premisa principal es que mediante los objetivos es posible definir estrategias y medidas que

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

ayuden a evitar el circulo vicioso en el que se encuentra el municipio ya que a consecuencia de
un mayor uso de automovil, se genera mas trafico, por ende, mas demanda de estacionamientos,

por consiguiente, mas inseguridad vial, mas contaminacion atmosférica y acustica, entre otras
externalidades.
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La definicion de los objetivos estratégicos estad basada en los objetivos ya establecidos por el

i # . £ . N
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITECO) para las Zonas de Bajas N
viw . . . (3]
Emisiones y serian los siguientes: )
©
°
“* Conseguir una mejora de la calidad del aire y de la salud de los ciudadanos. <
< Contribuir a la mitigacion del cambio climatico. g
“* Conseguir un cambio modal hacia medios de transporte mas sostenibles. ®
» . e . far N c
“* Impulsar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte. S
o
A continuacion, se procede & definirlos brevemente.
OE1. Conseguir una mejora de la calidad del aire y de la salud de la ciudadania
5
El primero de los objetivos definido desde el Ministerio se centra en el bienestar de la poblacién o
©
mejorando la calidad del aire de las ciudades. En el caso de Alcald de Guadaira, |a calidad del aire 2
P EPITTR [RPu N Y SR [ [ SR N [, i s ull DRyl e SRR JURUL ST ST - Ao (BT <
diLudl I 25 U] LOUL uesidv WiE, presciildiiuu Unus riveles ue LOTILAITHNIdNILES allTiusiel itus yue %
o _— . vt dis o \©
se encuentran dentro de los limites permitidos. Sin embargo, la evolucion en los Gltimos afios o
muestra un aumento de los niveles de contaminacion. De hecho el 63% de los encuestados en
los trabajos previos a la definicion de la ZBE manifestaron haber notado un empeoramiento de la @
calidad del aire en los ultimo afies. Por tanto, uno de los objetivos sera revertir esta tendencia, gr
. 2w . w (V]
reduciendo las emisiones contaminantes en el municipio. <
S
La implantacidn de la ZBE permitira la reduccidon de los contaminantes relacionados con el trafico %
rodado, gracias principalmente al cambio modal. %'
om
Por otro lado, en relacidn a la contaminacién acustica, cabe destacar, que las zonas colindantes W
o

a la A-92 presentan mayores niveles de ruido que otras dreas del municipio con valores por
encima de los 65 Db. Asimismo, y ya en el entorno de la ZBE, destacan la Av. Antonio Mairena y
la A-392 a su llegada al nucleo urbano, donde se alcanzan los valores por encima de 70 Db debido

al trafico interior de paso.

Tanto la reduccion de los niveles de contaminacion atmosférica como acustica son dos de los
objetivos identificados por la poblacion como prioritarios en el trabajo de los talleres de
participacion realizados. También cabe sefialar la mejora de la salud.

*» Reducir los niveles de contaminacion atrmnosférica relacionada con el transporte un 54,4%
“* Reducir los niveles de contaminacion acustica relacionada con el transporte hasta los
60dBA.

%+ Aumentar los desplazamientos en modos activos: un 40% caminar y un 7% bicicleta y

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

patinete.

Estos tres objetivos estan relacionados con la reduccion del 54,4% del uso del automovil en el
reparto modal, que favorecera una reduccion similar en los contaminantes asociados a este modo
de transporte. La siguiente tabla muestra una estimacion de la reduccion de los contaminantes
relativos al trafico rodado en Alcala segin la fase de la implantacion de la ZBE.
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alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD

As (kg) 8,45 8,41 8,35 8,30
BC (t) 24,39 23,55 22,38 21,22
cd (kg) 11,41 11,32 11,21 11,09
CH4 (1) 5.314,79 5.314,09 5.313,12 5.312,14
CO (t) 2.844,48 2.807,46 2.756,03 2.704,60
N20 (t) 104,92 104,11 102,99 101,86
Ni (kg) 144,82 144,68 144,48 144,28
NOx (t) 2.497,03 2.437,39 2.354,56 2.271,73
Pb (kg) 189,46 181,25 169,85 158,45
PM10 (t) 149,29 146,44 142,49 138,54
PM2,5 (1) 86,76 84,73 81,90 79,07
502 (t) 387,03 386,95 386,83 386,71

Péagina 88 de un total de 272
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Tabla 7-2. Estimacion de reduccion de contaminantes relativos af trafico rodado,
Fuente: Elabaracion propia

QOE2. Contribuir a la mitigacion del cambio climatico

Desde el Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico se promueve la lucha
conjunta para combatir los efectos del cambio climatico en nuestro entorno, siendo este unos de
los objetivos estratégicos mas vinculado al medio ambiente.

Desde las ciudades se pueden reducir los efectos del calentamiento global a nivel local de forma
sensible. En el caso de Alcald de Guadaira, el 31% de la generacion de Gases de Efecto
Invernadero es responsabilidad del transporte, solo superado por el consumo eléctrico. La
reduccion de estos gases supondria una disminucion significativa para favorecer la mitigacion del
cambio climatico.

Los talleres participativos destacaron también como prioritarios los problemas generados por el
alto volumen de tréfico de paso y la excesiva ocupacion del espacio publico por los automdviles.
En esta linea, mas del 90% de los encuestados en los trabajos previos a la definicion de la ZBE
manifestaron estar favor de la creacion de zonas verdes, lo que supondria una recuperacion de
espacios publicos y ademas repercutiria en la mejora de la calidad del aire y en la mejora de otros
aspectos relacionados con la mitigacidn del cambio climéatico, como la reduccién de temperatura.

Para ello se han englobado las medidas en los siguientes objetivos especificos:

% Reducir las emisiones de gases de efecton invernadero relacionadas con el transporte en
un 54,4%.

%+ Reducir el uso del automovil y motocicleta en un 54,4%.

“#+ Creacion de zonas verdes.

Estos tres objetivos especificos se centran en la consecucion de unas condiciones ambientales
que sean lo mas ideales posibles para evitar problemas derivados del cambio climatico. El primer
objetivo va vinculado al segundo, puesto que en el Analisis y Diagnostico de Alcala de Guadaira
se pudo apreciar que el 74,4% de la poblacion utiliza de forma continua y prioritaria el automovil,

36
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lo cual genera importantes emisiones de gases de efecto invernadero y hace que el automavil
ocupe gran parte del espacio viario. De hecho, el tercer objetivo va enfocado a destinar parte de
ese espacio viario a zonas verdes para el uso de ocio y recreo de los ciudadanos.

Bajo esas premisas se espera que Alcala de Guadaira contribuya, mediante la aplicacion de las
medidas y otras reglamentaciones de la ZBE, reduciéndose la cantidad de CO2 en torno a un
54,4% pasando de tener 9.825.976 gramos de COZ2 emitidos por el transporte en 2021 a
4.480.599 gramos de CO2 en 2032, en concordancia con los objetivos del diagnostico realizado
en el municipio y al objetivo del reduccion de GEl para el 2030 recogido en la normativa.

Pagina 89 de un total de 272

Reparto Reparto

Mgdal Fasel Modal Fase2 Modal Fase 3

% Emisiones del
Transporte

t CO2-eq del Transporte 98.258,76 84.109,49 64.457,74 44.805,99
Total t CO2-eq 310.379,26 296.229,99 276.578,24 256.926,49

Tabla 7-3. Estimacion de la reduccion de emisiones de CO2 asociadas al transporte
Fuente: Elabaracion propia

32% 28% 23% 17%
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OE3. Conseguir un cambio modal hacia medios de transporte mas sostenibles

Parece evidente que la estrategia mas clara para que el sector de la movilidad y el transporte
reduzca sus efectos negativos es el cambio modal. Asi, muchos de los desplazamientos que hoy

se cubren mediante vehiculos convencionales de combustion seran realizados con otros modos

CVE: BOP-SE-2024-244003

menos o nada emisores como transporte publico, bicicleta, vy a pie.

Mediante la realizacién de encuestas, en Alcald de Guadaira se ha podido comprobar que casiun
tercio de la poblacion usuaria de automévil privade estd dispuesta a cambiar su modo de
transporte por otro mas respetuosos con el medio ambiente. Si bien es un porcentaje importante,
no es suficiente, por lo gue las medidas enfocadas a cumplir con este objetivo fundamental,
ademas de centrarse en la mejora de infraestructuras y servicios que favorezca el cambio modal,
se complementan con campafias de informacidn y concienciacion sobre el uso de estos otros
modos de desplazamiento.

Asi mismo, este objetivo viene a dar respuesta a las necesidades identificadas por la poblacidn en
los talleres de participacion, donde se destaca la falta de cultura de caminar, la falta de
accesibilidad en los itinerarios peatonales, |la escasez de calles peatonales y zonas de estancia, y
la falta de infraestructuras adecuadas para el uso de la bicicleta. Esta situacion no favorece el

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

cambio modal.
Se establecen los siguientes objetivos especificos:

% Fomentar el uso del transporte publico un 10%.

%+ Asegurar la accesibilidad del 100% de los itinerarios peatonales y paradas de transporte
publico.

%+ Informar y concienciar a la poblacién solore los valores de la movilidad sostenible.
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OEA4. Impulsar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte

N
N~
N
La eficiencia energética en la movilidad urbana, se basa en tres pilares fundamentales: 2
I
i g
EFICIENCIA ENERGETICA EN LA MOVILIDAD URBANA 5
(3]
©
o
(o]
©
c
D
@
EFICIENCIADEL &

SISTEMA EFICIENCIA DEL

Reducir o evitar la ([ | VEHICULO
longitud de los viajes y g -
la necesidad de viajar VIAIE Mejorar la eficiencia ~
! : o
©
N
N~
[0}
=
=)
@
o
|

llustracion 7-9: Pilares de la eficiencia energetica de la movilidad sostenible.
Fuente; Elaboracion propia 8
g
1) La gestion del territorio para reducir la necesidad de viajar y las distancias de viaje. R
N
2) Lagestion dela movilidad para disminuir la presencia del automaévil en favor de los modos S
no motorizados. 7
.2 . T . . o
3) La promocidn de nuevas formas de traccién mecanica que sean mas eficientes gue el Q
motor de combustian. |_|>J
@)

Los diferentes medios de transporte, ya sean publicos o privados tienen que hacer un
desplazamiento eficiente para evitar colapsos y atascos en las vias. Para ello resulta necesario
distribuir el espacio viario de la forma mas efectiva posible. Asi, cuando cualguier usuario tenga
la necesidad de llegar a cualguier lugar, podra hacerlo de forma directa y eficiente, evitando
elevados recorridos para alcanzar un destino.

Para lograr esta eficiencia se debe tener en cuenta que se debe promover el uso de vehiculos
eléctricos, que resultan menos contaminantes, para que el desplazamiento sea doblemente
eficiente: en tiempo y en gasto de energia (en este caso eiéctricaj. [guaimente, se proponen para
conseguir este objetivo medidas enfocadas en una redistribucion del espacio viario centrada en
la implantacion de redes peatonales y ciclistas, asi como la creacién de carriles BUS/TAXI para
que haya mas rapidez y eficacia en los desplazamientos en modos sostenibles.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

En este sentido también se espera que la transicion energética incentive la mejora de la
distribuciéon urbana de mercancias: favorecienclo el cambio en la tipologia de los vehiculos de
reparto, alentando a generar repartos de la ultima milla con vehiculos sostenibles, proponiendo
esquemas de plataformas logisticas de barrio o en grandes comunidades de manera diseminada
para evitar el reparto en grandes camiones y/o movimientos adicionales de punto a punto. Para
ello es necesario instalar puntos de recarga en zonas de carga y descarga para ayudar con la

transicion a vehiculos eléctricos de menor tonelaje.
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En apoyo ala consecucion de este objetivo, cabe destacar que unade las prioridades identificadas

# I ’ oo . s . 4 N
por la poblacion de Alcala de Guadaira en los talleres de participacion fue la reduccion del N
o — Q
consumo energético por viajero. )
©
. - . I
Con todo ello, se pretende lograr los siguientes objetivos especificos: <
Q
. . . . _— .. 5 o]
%+ Fomentar el uso de vehiculos eléctricos, principalmente en el parque movil (100%) y en o
la DUM (80%). o
. . . . - . “ . .- - =3
“+ Aumentar la eficiencia en los recorridos entre servicios urbanos (disminucidn del nimero i

de desplazamientos un 10%, y creacion de recorridos mas directos, de menor distancia).

“* Informar y concienciar a la poblacidon sobre el uso del transporte plblico y/o compartido.
. . . . £k s e (<
A modo resumen, |a siguiente ilustracion muestra los objetivos estratégicos y especificos: N
3
(32]
N~
[0}
=
2
OE1. Conseguir una mejora de la calidad OE2. Contribuir a la mitigacion del cambio o

del aire y de la salud de |a ciudadania climatico

*Reducir los niveles de contaminacién *Reducir las emisiones de gases de efecto S
atmosférica un 54,4%. invernadero en un 54,4%%. N
sReducir los niveles de contaminacion sReducir el uso del automovil y motocicleta N
aclistica hasta las 60dBA. un 54,4%. 8
4 . L
*Aumentar los desplazamientos en modos *Creacion de zonas verdes o
activos: un 40% caminar y un 7% bicicleta y o)
patinete. o
L
>
@)

OE3. Conseguir un cambio modal hacia OE4. Impulsar la eficiencia energética en el

medios de transporta mas sostenibles uso de los modos de transporte %
Q
©
sIncrementar el uso del transporte publico sFomentar el uso de vehiculos eléctricos, £
un 10%. perincipalmente el parque mavil (100%) y E
Asegurar la accesibilidad dle 100% de los la DUM (80%). B
itinerarios peatonales y paradas de *Aumentar |a eficiencia en los recorridos g
transporte publico. entre servicios urbanos (optimizacion y ®
sInformar y concienciar a la poblacion sobre disminucion del numero de @
los valores de la movilidad sostenible. desplazamientos un 10%, y creacién de 3
recorridos mas directos, de menor @
distancia . =
*|Informar y concienciar a la poblacion sobre 3
el uso del transporte publico y/o fa;

compartido.

llustracion 7-10: Objetivos estratégicos y especificos.
Fuente: Elaboracion propia

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 73 de 179

N
>
I
N
=
[a]
[5e}
<
>
[a]
w
N
<
IN
©
=
i~
N
=
o
N
I
]
<
c
R}
5]
o]
kel
2
39
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

39

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

uTACs
N0
be

SEVILLA

ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA @ | LO m O N

ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA CONSULTORIA DE MOVILIDAD

8. Medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de

emisiones de cambio climatico. 3
8
Las medidas de mejora de calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio climatico =
plantcadas cn la Zona de Bajas Emisiones estan vinculadas a la Estrategia de Desarrollo Urbano ﬁ
Sostenible (EDUSI) y el modelo de ciudad planteado en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible p
para el municipio de Alcala de Guadaira. lgf’
tn el Plan de Movilidad Urbana Sostenible detecto durante la fase de diagnostico un conjunto de
problemas publicos, siendo estos:
%+ Falta de cultura de caminar. E
%+ Falta de accesibilidad en los itinerarios peatonales. §
%+ Escasez de calles peatonales y zonas de estancia/ocio. E
%+ Falta de infraestructuras adecuadas para la bicicleta y su estacionamiento ?
“* Falta de accesibilidad al transporte publico.
%+ Oferta inferior a la demanda en la DUM.
* Excesiva ocupacion del espacio publico por el automavil. é
% Alto volumen de trafico de paso por el centro urbano. N
Por ello, el PMUS plantea una serie de objetivos estratégicos que permitan reducir la cuota de %
usuarios en modos de transporte no sostenibles: incrementar los desplazamientos a pie, %'
incrementar el uso de otros modos sostenibles (bicicleta, VMP y transporte publico), mejorar la E
gestion de la movilidad y reducir el usa del automaovil, logranda asi una mejora de la calidad del 3

espacio urbano.

El nuevo modelo de ciudad planteado en Alcalé de Guadaira se alinea con los objetivos climaticos
y estrategia energética de la Union Europea, donde se promueve la reduccidn de los gases de
efecto invernadero (GEI) para combatir los efectos derivados del cambio climatico. En el &mbito
local, la movilidad urbana se convierte en la salucién mas eficaz para abordar estos objetivos.
Este enfoque se hace patente en el modelo establecido, donde se prioriza la movilidad sostenible
frente a otros modos de transporte, abordando los problemas detectados en cuanto al elevado
uso y alta ocupacion del espacio publico por el vehiculo privado, contribuyendo
significativamente a la reduccidn de emisiones y la recuperacion del espacio para los residentes
y Visitantes.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

En el caso de las Zonas de Baja Emisiones, esta no sélo puede plantearse como una figura cuyo
unico objetivo sea la exclusion del vehiculo motorizado del limite establecido, favoreciendo
exclusivamente a los vehiculos menos contaminantes, sino como un area urbana de mejora de la
calidad del aire y recuperacion del espacio publico. Por ello, la ZBE de Alcala de Guadaira tiene
como enfoque estratégico la piramide de movilidad, donde los medios de transporte sostenibles,
principalmente peatones, ciclistas y transporte publico, tiene preferencia sobre la distribucion
urbana de mercancias, los vehiculos compartidos y los vehiculos particulares. Esta jerarquia se
fundamenta en criterios de inversion, coste, equidad y eficiencia energética. Por un lado, los
modos sostenibles deben ser los prioritarios en cuando a la inversién, puesto que a largo plazo
suponen menor coste econdmico y medioamkbiental en cuanto pasajero/km transportado se
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refiere, fomentan la equidad y requieren menor @spacio publico. Por otro lado, el resto de modos,

¥ . . . . N
deben integrarse en la movilidad urbana promoviendo su racionalizacion y mejora de la eficiencia N
£ . . v .t - " Q
energética. La prioridad de inversion en este caso sera menor, teniendo en cuenta que suponen =
©
un mayor coste econémico y medioambiental en cuanto pasajero/km transportado, a la vez que g
I . .z . - - =
suponen una disminucién de la equidad y una mayor ocupacion del espacio publico. °
©
™
o
©
£
@ @ =
@
= o T a
3 £
o =]
1] 2 2
-8 o=t —
c g ©
5 &
- o]
B “ =
g = ~
= FANE e ©
ks 18 %
o
©
E: P g &
= VEHICULQ COMPARTIDO) 8
A v
& ' S
VEHICULOS PAITICULARES S
| ? HIGULOS PAIRTIGUI | @ |,..,-a 8
S
3
o
(=) [+ :
N
o
oy
flustracion 8-1. Pirdmide de movifidad %
Fuente: Elaboracion propia mediante informacion del IDAE a
o)
om
En base al objetivo principal que tiene una Zona de Bajas Emisiones, los modos de transporte a L|>J
@)

priorizar son aquellos que no suponen emisiones de CO; a la atmadsfera o cuyo factor de emisién
(kg CO»/km) es bajo en comparativa con otros modos. Segun los datos del MITECO los factores
de emision por modo de transporte son:

Modo de desplazamiento Factor de emision (kg COs/km)

A pie 0,000
Bicicleta 0,000
Autobus 0,048

Motaocicleta 0,103
Turismos (gasoleo) 0,163
Turismos (gasolina) 0,190

Tabla 8-1. Factor de emision (kg CO2,/km) segin modo de desplazamiento.
Fuente: Elaboracian propia mediante datos del MITECO

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Por tanto, la Zona de Bajas Emisiones, con el objetivo de controlar la calidad del aire y los accesos
al ambito, asi como promover un modelo de movilidad sostenible, se divide en dos bloques de
medidas:

*

%+ Blogue 1, contiene las medidas de control de la Zona de Bajas Emisiones a nivel ambiental
y de circulacién, que implican la puesta en marcha de la ZBE de Alcala de Guadaira y el
cumplimiento de la normativa establecida.

% Blogue 2, recoge las medidas realizadas desde el municipio en el ambito de la movilidad

y su vinculacion al establecimiento de la ZBE. Este bloque de medidas, debido a los
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medidas que, por su importancia, requieren una implantacion efectiva para el

Tabla 8-3. Medidas Blogue 2. ZBE.
Fuente: Elaboracion propia

o o N
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la ZBE. N
(3]
©
Las medidas del Bloque 1. Medidas de control de la Zona de Bajas Emisiones para el control y r_g
cumplimiento efectivo de los objetivos medioambientales, son: g
(3]
= :
1 £
Cl.1 Red de Vigilancia de la Calidad Ambiental =
Control Ambiental =
2 .
c21 Sistema de Control de Accesos
Control de accesos
Tabla 8-2. Medidas Blogue 1. ZBE. %
Fuenie: Elaburucion propiu %
°
Las medidas del Blogue 2. Medidas de movilidad urbana, con el objeto de prevalecer, potenciar ©
y mejorar los desplazamientos en modos sostenibles, son: §
M.1.1 Peatonalizacion g
1 M.1.2 Red de itinerarios peatonales ;r\l,
Recuperacion del entorno proximo a la ZBE y areas §
Movilidad a pie M.1.3 ; N
estanciales )
0
M.1.4 Calmado de trafico %'
2 om
M.2.1 Red ciclista y Sistema de Bicicleta Publico u
Movilidad en bicicleta @)
3 K Adaptacion, digitalizacion y fomento del transporte
=N ¥ n <t
Movilidad en TP publico urbano g
4 M.41 Gestion del estacionamiento y sensorizacion de las %
Aparcamiento o plazas E
(5]
5 M.5.1. | Consecucion de los planes establecidos en el PMUS g ke
Instrumentos de M.5.2 Participacion pablica, comunicacion y atencion a la e ﬁ
planificacién y participacién - ciudadania §’ z
6 M.6.1. Pargue movil eficiente y puntos de recarga g 8
3z ‘@
i 8 E
Movilidad en transporte M.6.2. Jerarquizacion del viario y ordenacién del trafico g =
privado s S
7 M.7.1 Establecimientos de ZBE puntuales en Centros £ <
Entornos escolares S Educativos g
8 N |
N M.8.1 Planificacion y disefio de la infraestructura verde 8
Adaptacion url:fana a 6.1 . é
impactos climaticos g
8
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9. Descripcion del Sistema de control de accesos, circulacion y
estacionamiento en las ZBE.

La regulacion del acceso a la Zona de Bajas Emisiones requiere la instalacion de un sistema control
y sancién gue garantice el cumplimiento de las restricciones estipuladas en la ordenanza y que
qguedan recogidas en el apartado 3 del proyecto. Para ello, existen dos tipos de sistemas: los
sistemas manuales, vinculados principalmente en el etiquetado de los vehiculos segin los
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distintivos ambicntales establecidos por la DGT y los automaticos, basados cn tecnologias que
permiten la lectura automatica de matriculas, cdmaras y sensores, chips u otros. Esta ultima
tipologia de sistemas, si bien requiere una inversion inicial mayor, mejora la operabilidad y control

()]

de la ZBE a largo plazo. %
E

—

.......... g
' 2
| CENTRO DE -
| CONTROL & .
: S
| 3
‘ S
| S
L

: ?
| >
. m
I (i
5

llustracioh 9-1. Sistema de control Zona de Bajas Emisiones.
Fuente: Elabaracion propia

Centro de control

El centro de control de la ZBE se integrara en el Centro TIC de Operacion, Innovacion y
Sostenibilidad del municipio, ubicado en la Plaza el Perejil, donde se encuentra situada la
Plataforma de Smart City de Alcald de Guadaira (ADG Smart City Center). Este centro de control
debe contar con un hardware basado en servidores para la comunicacién, control, y proteccién

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

de la informacion mediante firewall. Asimismo, requiere de equipos informaticos que permitan
la gestion y almacenamiento de los datos, asi como la vigilancia y mantenimiento de las camaras,
paneles y otros equipos tecnologicos incorporados en la ZBE. Finalmente, se requerird de un
servicio técnico para el correcto desempefio y mantenimiento de los servicios de la ZBE.
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Equipo de control de accesos

Ademds de la camara de control y sistema de pilones retractiles ya existentes en el tramo
peatonal de la calle Nuestra Sefiora del Aguila, se propone la instalacion de seis cdmaras en los
accesos de cada una de las subareas que comprenden la ZBE.
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: |

3 i //( ' SIHBOLOGIA: |
5 | Zona de Bajas Emisiones (ZBE) |-

\ ! Circulacidn, viarle y |

< | estacionamiento: i

|

|
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| == Call peatonal

| = Sentida tinica

| *=+ Dable sentdo

| E Aparcamientos

| Seializacion y control:
| ° Camara OCR

| @ R-101. Entrada prohibida
) e R-120- Entrada prohibida a
vehiculos en funciin de
distinlive amblenta u oiros
criterios ambientales
0 120 40m
< 7

|
[
|
| O R-100 Circulacién probibica. ||
[ |
|

i Sisterna de Referencia de Coordenadss {SRC) Titula del plana:
| ‘ ] alomen ZOMNA DE BAJAS EMISIONES ETRS84 / UTM zane 30N SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO, CIRCULACION Y

CVE: BOP-SE-2024-244003

" Fotha: scala: ESTACIONAMIENTO
ALCALA DE GUADAIRA Mz 2024 A% 4,000

llustracion 9-2. Sefializacién y control det accesos de la Zona de Bajas Emisiones.
Fuente; Elabaoracion propia
Estds cdmaras deben incorporar un software OCR (por sus siglas en inglés, Optical Character
Recognition), que permite el reconocimiento dptico de los caracteres gue compone la matricula
del vehiculo mediante la digitalizacion automatica de esta. Esta informacion, se cotejara
automaticamente en la base de datos existente, donde constan los vehiculos autorizados a la
zona de baja emisiones.

La instalacion de estos sistemas de videovigilancia requerira la conexion con el Centro de Control,
por lo que, en el caso de no existir o poder emplear la canalizacion existente, seréd necesario
acometer la canalizacion del cableado. Del mismo modo, se recomienda emplear soporte de tipo

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

baculos y columnas, optimizando el espacio publico y cuyo disefio se integre en el paisaje urbano
del centro histdrico, evitando generar un impacto visual negativo. Finalmente, es necesario tener
en cuenta la necesidad de garantizar la proteccion de datos personales en el proceso de captura
de imagenes en via publica, existiendo la posibilidad de incluir un sistema para pixelar el rostro
de las personas que aparecen entorno registrado, preservando asi su anonimato.

Clivarna da earmid
alstema ae sancion

Los equipos integrados en el centro de control, gracias al software OCR que incorporan las
camaras, identifican los vehiculos que no estén autorizados a entrar en la ZBE. Con ello, el sistema
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deleclara la infraccion correspondiente y notificara al propietario del vehiculo sobre la multa.
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Las tarifas establecidas, aunque han de ser restrictivas para evitar la libre circulacion por el
ambito, pueden variar en funcion de las horas del dia, el nivel de congestion de la zona, o el tipo
y distintivo ambiental del vehiculo.

Asi pues, para el correcto funcionamiento del sistema de sancion, este debera cumplir las
siguientes funcionalidades:

1. Recibir la base de datos de vehiculos sancionables con las matriculas y las
correspondientes imagenes, previamente almacenadas.

Pagina 133 de un total de 272

Identificar de forma automatica el tipo cle infraccion aplicable y el importe.
Permitir el acceso via web con credenciales para los miembros de la policia local.
Ver, validar y editar las propuestas de infracciones recibidas por el sistema.
Anular las denuncias que determine el municipio, indicar el maotivo y archivarlas.

o oWk Wb

Enviar las denuncias en el formato establecido para el sistema de sanciones del municipio

da Alcalsd de Guadaira
ae AlCaia de Guadalra.
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7. Consultar las matriculas sancionadas y descartadas (log) y sus datos asociados (fecha de
la infraccion, tipo de infraccion, imagenes demostrativas, fecha de la tramitacion de la
sancion, motivo de la desestimacion, etc.).

8. Integracion con la plataforma de gestion de la ZBE.

CVE: BOP-SE-2024-244003
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10. Analisis juridico de |la 7BE
10.1. Naturaleza juridica ZBE
La Ley 7/2021, de 20 de mayo de Cambio Climatico y Transicion Energética pone en el centro de

la accion politica la lucha contra el cambio climético y la transicion energética, como vector clave
de la economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunidades
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socioeconomicas.

Ademas, responde al compromiso asumido por Espafa en el ambito internacional y europeo y
presenta una oportunidad desde el punto de vista econdmico y de modernizacién de nuestro
pals, asi como desde el punto de vista social, facilitando la distribucién equitativa de la riqueza en
el proceso de descarbonizacion.

En iinea con ias directrices contempiadas en la Deciaracion de Emergencia Climatica, ei Pian
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Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y el Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica, esta ley, en su articulo 14.3.a) establece que los municipios
espafioles de mas de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los municipios de mas de
20.000 habitantes, cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, deberan
adoptar antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de
mitigacidn que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, entre otras,
el establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones (en adelante, ZBE).

CVE: BOP-SE-2024-244003

Es por ello que, con la vista puesta en 2023 por este articulo y el escaso desarrollo juridico
existente sobre la figura, el Gobierno decide aprobar el Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las ZBE (en adelante, RDZBE), cuyo articulo 1 define que el objeto
de la norma sera “regular los requisitos minimos que deberdn satisfacer las ZBE que las entidades
locales establezcan”. Las ZBE se establecerédn por medio de ordenanzas municipales al amparo de
las competencias de los municipios en medio ambiente urbano y calidad del aire (articulo 2
RDZBE).

y dotando de seguridad juridica a todas las partes que puedan verse afectadas. Ademas la norma
trata de paliar uno de los defectos mas resaltados por la jurisprudencia reciente en esta materia,
la falta de motivacion y buena regulacion, pues esta norma se adecua a los principios de buena
regulacion, contribuyendo a mejorar la calidad del aire y la calidad acustica de las ciudades, asi

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

como la salud de los ciudadanos, tratando de mitigar el impacto del cambio climatico. Debemos
recordar que la falta de estas caracteristicas contravendria los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante, LPAC).

Ademas, el RDZBE cumple con los principios de proporcionalidad, transparencia y eficiencia, en
tanto en cuanto:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 116 de 179

N
>
I
N
=
[a]
2]
<
>
[a]
w
N
<
N
©
=
~
o
=
a
N
I
o
<
c
R}
o
@
i)
s
9
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

82

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

uTACs
N0
be

SEVILLA

ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA @ | LO m O N

ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA CONSULTORIA DE MOVILIDAD

“* Regula los aspectos que resultan imprescindibles para contribuir a la consecucién de los
objetivos, de manera gque recoge Unicamente aquellas cargas o restricciones
estrictamente necesarias para cumplir con las razones de interés general gue la motivan.

“+ Define claramente sus objetivos, siguiéndose en su elaboracion todos los trémites de
informacion y audiencia publicas exigidas legal y reglamentariamente, asegurando la
participacion de los ciudadanos y ceolectivos vinculados a la movilidad en particular.

¢ Asegura la maxima eficacia en la consecucion de los objetivos con los menores costes
posibles al evitar cargas accesorias e innecesarias a los ciudadanos y a las empresas,
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tratando de simplificar y racionaliza la gestion administrativa en la materia.

En el &mbito de la calidad del aire, la Ley 34/20007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmosfera, tiene por objeto establecer las bases en materia de prevencion,
vigilancia y reduccion de la contaminacion atmosférica con el fin de evitar y, cuando esto no sea
posible, aminorar los dafios que de ésta puedan derivarse para las personas, el medio ambiente
y demds bienes de cualquier naturaleza. De esta forma, el articulo 16.4 recoge la posibilidad que
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poseen las entidades locales, con el animo de canseguir los objetivos.

10.2. Obligaciones ZBE

El Real Decreto de Zona de Bajas Emisiones incluye disposiciones para garantizar que ZBE
contribuyan a la mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro, la mitigacién del
cambio climatico y el impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles y
eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

CVE: BOP-SE-2024-244003

En el articulo 4 RDZBE, se trata de la delimitacion y el disefio de las ZBE, con la determinacion de
cuatro lineas de actuacion:

% Delimitacion considerando origen y destino de los viajes y dice: “mediante cambio modal
o fomentando la reduccion de [los viajes]”. Es muy importante la introduccion de la
conjuncion “0” y no “y”, introduciendo asi un elevado nivel de ambigliedad que en la
técnica de la movilidad sostenible es dificil de precisar, dado que toda ella va destinada a
la reduccion de los viajes motorizados “Y” a que se produzca un cambio modal apreciable.

% Evitar la concentracion de vehiculos, y trafico, en las zonas adyacentes, de manera que la

frontera de la ZBE no se convierta en una zona muy saturada debido al efecto frontera

que establece la aplicacion de una delimitacion fisica.

|ﬂ

“* Incentivar el “efecto contagio”, de manera que, si se produce una deseable reduccion del

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

uso del automovil, este efecto pueda ser extendido a otras zonas de la ciudad.
% Considerar varias ZBE de caracter puntual en zonas de especial sensibilidad o
frecuentacion por parte de “usuarios vulnerables” (personas con alguna dificultad o

edades tempranas o avanzadas).

Con el animo de cumplir los objetivos, se sefiala en el RDZBE la metodologia de implantacion de
la ZBC al objeto de impulsar un cambio modal mediante la aplicacion de las etiquetas de potencial
contaminante de los vehiculos. No obstante, también introduce la necesidad de que la
implantacion de las ZBE impulse un cambio modal “priorizando la movilidad activa y el transporte
publico” y también la implementacion de acciones encaminadas a la logistica con vehiculos de
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cero emisiones, incluyendo también medidas de optimizacion ambiental de las rutas y el impulso
a la “ciclologistica”.

Al mismo tiempo, establece la posibilidad de excepciones, siempre y cuando se encuentren
debidamente justificadas, pensando en la aplicacion de otras metodologias de regulacion que no
estén basadas en las etiquetas ambientales, pero que produzcan el efecto deseado en relacidn
con los objetivos principales del propio Decreto, expresados en el ya comentado articulo 3.

El Real Decreto, ademas, establece una serie de requerimientos.
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En primer lugar, establece requerimientos en materia de calidad de aire, pues el proyecto de ZBE
debera:

*» Definir los objetivas cuantificables de calidad del aire en el drea comprendida en el

interior de su perimetro que comporten una mejora respecto de la situacion de partida

VoAl Aan
c

1
¥ogquis, Tl oud

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, v recogera las medidas que permitan alcanzarlos.

tadn e valaree de ralidad dal sirs
GO 5 VaiGres Ge CanGad Ger aire
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% El proyecto de ZBE ademas contribuira a alcanzar el objetive Udltimo, en un plazo
razonable, de dar cumplimiento a los valores guia de las directrices sobre calidad del aire
de la Organizacion Mundial de la Salud.

“* Las ZBE deberan contribuir a la mejora de la calidad del aire en el conjunto del municipio
en el que se haya implementado y no comportaran en ningln caso un deterioro de la
calidad del aire en las zonas colindantes.

% En caso de que en una ZBE se superen los valores de calidad del aire previstos en el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, los objetivos y medidas adoptados debera contribuir
a alcanzar su cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y

CVE: BOP-SE-2024-244003

evaluando el impacto de las medidas establecidas.

En segundo lugar, establece requerimientos en rateria de cambio climatico, impulso del cambio
modal y eficiencia energética, de manera que deberén:

¢ Contribuir a los objetivos nacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero de modo coherente con los objetivos establecidos en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (en adelante, PNIEC) y de forma proporcional al
peso de las emisiones de los nodos urbanos en el computo total nacional.

< los proyectos de ZBE estableceran objetivos a 2030 de mejora coherentes con el objetivo
global del PNIEC para reducir el peso motorizado frente al resto de modos de transporte
en la movilidad medida en pasajeros de la utilizacién del vehiculo privado por km.

%+ las entidades locales velaran por disponer de instrumentos que faciliten la cesidn de

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

suelo publico en zonas urbanas de especial interes, a fin de facilitar la instalacion de
puntos de recarga o suministro de combustibles limpios como el hidrogeno, a las
empresas operadoras de servicios de recarga en condiciones de concurrencia
competitiva y transparencia.

“* En las ZBE debera existir una red minima de recarga que, de manera acompasada al
crecimiento del parque de vehiculos eléctricos, permita operar a taxis y vehiculos de
transporte con conductor (en adelante, VTC), asi como vehiculos de reparto con
motorizacion eléctrica.
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% De manera adicional a las medidas de mitigacion en el ambito de la movilidad, las ZBE
podran introducir medidas complementarias para favorecer la migracion hacia
combustibles y tecnologias mas limpias de combustion dentro del sector de la
edificacién. Las entidades locales podrédn desarrollar medidas para la sustitucion de
sistemas de calefaccion hacia alternativas con menos emisiones de CO2 y otros
contaminantes. Conjuntamente, se promoveran iniciativas para la rehabilitacion
energética eficiente y para el fomento de sistemas de climatizacion sin emisiones
incluyendo incentivos fiscales.
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* Las ZBL podran facilitar la adaptacion al cambio climatico, en linea con lo previsto en el
PNACC y en su primer Programa de Trabajo (2021-2025). En este sentido, se podran
incorporar intervenciones urbanas de caracter adaptativo como las orientadas a atenuar
el efecto de isla de calor, el aumento de zonas verdes urbanas con especies adaptadas, o
la mejora de la conectividad natural o los sistemas de drenaje y captacion de aguas, entre
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En tercer lugar, establece los siguientes requerirnientos en materia de ruido:

%+ lasZBE deberan incorporar el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica que sean
aplicables en las dreas en las que se encuentren, y que dependeran de la zonificacion
acustica que se haya establecido por la autoridad competente, de acuerdo con los
articulos 5, 13y 14 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo relativo a la zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones sonoras.

» La autoridad competente realizara una valoracion, en todo caso, de la necesidad de

CVE: BOP-SE-2024-244003

emplear, para alcanzar tales objetivos, las herramientas previstas en la regulacion en
materia de contaminacion acustica, como las Zonas de Proteccion Acustica Especial con
sus correspondientes Planes Zonales especificos, y las Zonas de Situacion Acustica
Especial, definidas en los articulos 25 y 26 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre. A la
vista de dicha valoracion, en caso necesario, la autoridad competente debera aplicar las
medidas previstas en la normativa sobre ruido.

“* Asimismo, debe tenerse en cuenta, e integrar en las ZBE, la posible existencia de zonas
tranquilas, que pudiesen haber delimitado las autoridades competentes en las que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 apartado 4 del Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, los objetivos de calidad aclstica seran mas restrictivos que los aplicables
a las areas acusticas correspondientes. Adicionalmente, las ZBE podran incorporar
nuevas zonas tranquilas para conseguir niveles de contaminacion acustica mas bajos que
los establecidos como objetivos de calidad acUstica en tales areas.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Ademas, las entidades locales deberan establecer un sistema de monitorizacién y seguimiento
continuo que posibilite no solo conocer si se estan cumpliendo los objetivos, sino que siga la
calidad del aire en las zonas colindantes, a efectos de evitar que la posible restriccion del trafico
en la ZBE repercuta negativamente en otras areas.

Este sistema debera incluir indicadores desarrollados por las entidades locales adaptados, en su
caso, al contexto local y a la problematica especifica del municipio.
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10.3. Competencia en la implantacién de ZBE

El articulo 2 del RDZBE establece que se aplicard a los proyectos que aprueben las entidades
locales en aras de cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, el cual sefiala que los municipios espafioles con mas de 50.000 habitantes, los
territorios insulares y los municipios de mas de 20.000 habitantes, cuando se superen los valores
limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana
sostenible que introduzcan medidas de mitigacion, que permitan reducir las emisiones derivadas
de la movilidad incluyendo, entre otras, el establecimiento de zonas de bajas emisiones. El
establecimiento de estas ZBE es pues una obligacion legal que, ademas, estd en linea con lo
contemplado en la Declaracion de Emergencia Climatica, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC), y el Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica
(PNCCA)

Las entidades locales, ademas de delimitar y regular en la normativa municipal las ZBE, deberan

establecer y recoger en el proyecto de ZBE objetivos cuantificables para cada uno de los ambitos
mencionados.

10.4. Potestades administrativas ZBE (potestad sancionadora)

La implantacion de una ZBE debe prever un sistema de control y sancion efectivo, de tal forma
que sea muy dificil incumplir las restricciones de acceso sin ser penalizado por ello.

El articulo 15 del RDZBE establece que en los supuestos en los que no se respeten las restricciones
de acceso, circulacion y estacionamiento derivadas de las ZBE sera de aplicacion el régimen
sancionador previsto en el apartado z.3 del articulo 76 de la Ley 18/2021, de 20 de diciembre,
por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia
del permiso y licencia de conduccion por puntos.

10.5. Instrumentos adecuados para la puesta en marcha ZBE

Para lograr los objetivos de las ZBE, un instrumento que podria funcionar para la puesta en
marcha es la adopcidn de acciones conjuntas y coordinadas entre diferentes administraciones
(entidades locales, regionales, autonomicas y centrales) para adaptar las infraestructuras
interiores y exteriores a las ZBE con la suficiente antelacion a la entrada en vigor de las mismas.

Dentro de las acciones conjuntas tenemos las siguientes:

< Alianza entre municipios: seria interesante que los municipios establezcan vias de
comunicacién y colaboracién adecuadas que les permita minimizar los costes de la
inversion tecnoldgica y en el desarrollo de sistemas informaticos necesarios para
implantar y operar la ZBE con éxito. Todwo ello podria realizarse mediante el desarrollo de
ordenanzas municipales coherentes y coordinadas, el desarrollo conjunto de las mismas
herramientas informaticas y las campafias de concienciacion y/o informacion conjunta.
Ademas, son varios los casos en los que varios municipios de mas de 50.000 habitantes
se encuentran en la misma area metropolitana, por ello es conveniente que se refuerce

86
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la coordinacion entre las diferentes ZBE, pues los desplazamientos entre municipios
probablemente sean frecuentes. A pesar de que las ZBE se aprueben por medio de
ordenanzas municipales, puede ser interesante coordinar los estudios previos, las
campafas de informacidn, asi como la gestion posterior (registro de vehiculos y procesos
de control y sancion). De esta forma, se pueden lograr importantes sinergias y
simplificaciones administrativas, mejorando la visibilidad y comprension por parte de la
ciudadania y evitando situaciones contradictorias a escala metropolitana.

%+ Alianza con agentes sociales: de cara a analizar las consecuencias de la movilidad de las
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personas vulnerables es importante coordinarse con los distintos colectivos. Puede ser
relevante la comunicacion y coordinacion con diferentes asociaciones representantes de
colectivos de peatones y ciclistas, con asociaciones vinculadas a centros educativos como

(o]
N~
Asociaciones de Madres y Padres de alumnos entre otras. °
" L " ©
% Alianzas publico-privadas: las grandes empresas son generadoras de numerosos <
desnlazamientos diarios, v nor tanto noseen una imnortante resnonsabilidad en la ;
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movilidad urbana, la calidad del aire y el cambio climatico, es por ello que es necesario 2
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contar con el apoyo de actores clave en el sector privado.
Ademds de poner en marcha estas alianzas, las Zonas de Bajas Emisiones deben garantizar la g
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11. Propuesta de memoria econdmica

La implantacion de la Zona de Bajas Emisiones supone un coste total de 1.574.221,69 €. Este
presupuesta incluye la ejecucion de las medidas necesarias para cumplir con la normativa
establecida en una ZBE (sistema de control y vigilancia de la calidad del aire y circulacion), asi
como las medidas vinculadas a la mejora de la movilidad y dependientes del proyecto de ZBE.

Por un lado, el bloque 1 supone una inversion maxima de 446.760,69 €, ejecutandose durante la
primera fase la inversion inicial y los costes asociados en las fases restantes. Por otro lado, muchas
de las medidas recogidas en el proyecto dependen de Plan de Movilidad Urbana Sostenible del
municipio. Asi pues, las medidas del blogue 2 cuyo presupuesto esta asociado al proyecto de 7BE
suponen un total de 1.127.461,00 €. Estas medidas incluyen el calmado de trafico, adaptacion,
digitalizacion y fomento del transporte publico urbano, gestion del estacionamiento vy
sensorizacion de las plazas, participacion publica, comunicacion y atencion a la ciudadania,
Jerarquizacion del viario y ordenacion del trafico, establecimiento de ZBE puntuales en centros
educativos y planificacion y disefio de la infraestructura verde urbana.

11.1. Presupuesto Bloque 1

El presupuesto del bloque 1 asciende a un coste maximo de 446.760,69 € para el establecimiento

del sistema de control de accesos y sefializacion, asi como la red de vigilancia de la calidad
ambiental.

, Fase 1 Fase 2 Fase 3
Cod. Actuacion
2024 / 2025 2026 / 2027 2028 / 2032
Establecimiento del Sistema de Control de Accesos
Sistema videovigilancia 91.295,41€
Lol Sefales 711,48 €
Paneles informativos 28.168,80 €
c12 Red de vigilancia de la Calidad Ambiental
Red de sensores | 19.290,00 € 57.220,00€ |[250.075,00 €

Tabla 11-1. Presupuestos blogue 1,
Fuente: Elaboracion propia.

11.2. Presupuesto Bloque 2

El presupuesto del bloque 2 que se integra en el proyecto de Zona de Bajas Emisiones alcanza un
total de 1.127.461,00 €. En la siguiente tabla se muestra el presupuesto de las medidas de
movilidad, desglosando las diferentes actuaciones cuando es necesario, asi como se sefiala las
medidas cuyo presupuesto depende del PMUS:
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Fase 1 Fase 2 Fase 3
Cod. Actuacion
2024 /2025 2026/2027 2028 /2032
Peatonalizacion
Actuacion A. Finalizacidn Ntra. Sefiora del Aguila y :
PMUS
M.1.1 adyccentes
Actugcion C, Peatonalizacion Tramo_ Calle PMUS
Mairena.
M.1.2 | Red de itinerarios peatonales PMLIS PMUIS PMLIS
M13 Recuperamér. del entorno préximo a la ZBE y PMUS
dreas estanciales
Calmado de tréfico
Pasos de peatones inteligentes 75.000,00 €
M.1.4 Elevar paso de peatdn | 120.000,00 €
Radares pedagdgicos | 4.401,00 £
Bandas reductoras de velocidad | 4.800,00 €
Red ciclista y Sistema de Bicicleta Publico
M.2.1 Plan Director de la Bicicleta PMUS
- Ejecucion y sefializacion de la red principal. PMUS
Estudio de viabilidad del SPB. PMUS
Adaptacion, digitalizacion y fomento del transporte plblico urbano
Adaptacion del recarrido (sefializacion). 130,00 €
M.3.1 Mejora de la accesibilidad a paradas de TP e PMUS
itinerarios.
Campaha de informacion v fomento del TP. 5.000,00 £
Gestidn del estacionamiento y sensorizacién de las plazas
Serializacion de las bolsas de aparcamiento
g : : s : 2.610,00 €
disuasorio y promocion de la movilidod a pie
M.4.1 — - =
Acondicionamiento y reordenacion de las p{azas 91,020,00 €
de aparcamiento
Implementacion de sistemas guia de
. PMUS PMUS
aparcamiento
M.5.1 Consecucién de los planes establecidos en el PMUS PMUS
PMUS
M.5.2 Participacién pdblica, comunicacién y atencidnala 10.000.00 €
""" | ciudadania T
Parque mavil eficiente y puntos de recarga
M.6.1 Parque movil PMUS PMUS
Puntos de recarga PMUS
M.6.2 | Jerarquizacién del viario y ordenacién del trafico 1.000,00 €
Establecimientos de ZBE puntuales en Centros Educativos
M.7.1 ZBE 760.000,00 €
CES 28.500,00 €
M8.1 Planificacién y disefio de la infraestructura verde 25.000,00 €

urbana

Tabla 11-2. Presupuestos blogue 2.
Fuente: Elaboracion propia.
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12. Analisis de impacto social, de género y de discapacidad

Alcala de Guadaira es un municipio ubicada en la provincia de Sevilla (Andalucia), mas
concretamente se encuentra situado en la Comarca de Los Alcores, en el Area Metropolitana de
Sevilla.

El término municipal estd compuesto por 18 entidades de poblacion, ya que ademas de Alcala de
Guadaira, existen otros 17 nucleos: La Alegria, El Eucaliptal, La Galvana, Huerto San Antonioy San
Vicente, El Magistrado, El Nevero, El Regidor, Torrequinto, Urbanizacion Residencial Sevilla-Golf,
Huerta del Cura, La Lapa, Barriada La Liebre, Las Encinas, San Rafael, Santa Genoveva, El Junco y
Las Tinajas.

[ste conjunto poblacional asciende a un total de 75.533 habitantes (ICCA 2020).

Como ha quedado detallado anteriormente, la Zona de Bajas Emisiones de Alcala de Guadaira se
sitUa en la zona urbana del Barrio San Miguel — El Castillo y la zona baja del territorio, conocida
como Zona Centro. Con una superficie total de 207.627 m?y una poblacién estimada de 5.372
habitantes'® , se divide en tres zonas delimitadas por dos vias urbanas que permiten el transito
vehicular sin restricciones: el tramo de Plaza la Plazuela desde Gutiérrez de Alba hasta Cruce
C/Maduefio de los Aires - C/ Conde de Guadalharce y la calle Herrero con calle Agustin Alcala.

En el primer semestre de 2023 se abrid el tramo de ZBE de Nuestra Sefiora del Aguila,
estableciéndose sefializaciones pertinentes para remarcar el caracter de ZBE de dicho tramo:

llustracion 12-1: Sefializaciones ZBE en C/Nuestra Sefiara del Aguila.

Fuente: Elaboracion propia.

5 Informacidn extraida de los datos espaciales en malla estadistica (malla de poblacién 250 mx 250 ma 1
de enero de 2021), procedentes del IECA.
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Dicha sefalizacion establece que, en ese tramo, se restringe el trafico rodado a todos los
vehiculos que no presenten los distintivos ambientales ECO, 0 o C.

La implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Alcald de Guadaira conlleva, como
resultado, la promocién de la priorizacion peatonal en estas areas, lo que tiene diversos efectos
en el comercio y los servicins a pie de calle Fstos efectos pueden variar seglin el contexto v la
forma en que se implementen las medidas de priorizacion peatonal, pero a continuacién se
describen algunos de los impactos mas comunes:

Pagina 143 de un total de 272

1. Aumento de la actividad comercial: Al priorizar a los peatones y crear entornos mas
atractivos para caminar, es mas probable que las personas pasen mas tiempo en las zonas
peatonales. Esto puede aumentar el flujo de visitantes y, en consecuencia, estimular la
actividad comercial en tiendas, restaurantes y otros negocios locales.

2. Fomento de la interaccion social: Los espacios peatonales a menudo fomentan la
interaccion social, lo que puede beneficiar a los negocios locales. Los peatones pueden
detenerse con mas facilidad, socializar y disfrutar de la experiencia de compra, lo que a
su vez puede impulsar las ventas.

Pagina 125 de 179

3. Reduccién de la congestion de trafico: Al reducir o restringir el trafico de vehiculos en
areas peatonales, se mejora la accesibilidad y la comodidad para los peatones. Esto
puede atraer a mas personas a visitar las tiendas y servicios a pie de calle, ya que no
tienen que lidiar con la congestion y el ruido del tréfico.

4. Mayor visibilidad para los negocios locales: Las dreas peatonales suelen proporcionar una
mavyor visibilidad para los negocios locales, ya que los peatones pueden ver y acceder a
las tiendas de manera mas directa. Esto puede ayudar a atraer a nuevos clientes y
aumentar la conciencia sobre los servicios disponibles.

CVE: BOP-SE-2024-244003

5. Mejora de la calidad del entorno: La priorizacion peatonal a menudo se asocia con
mejoras en la calidad del entorno, como zonas ajardinadas, mobiliario urbano atractivo y
una reduccion de la contaminacion del aire. Estas mejoras pueden hacer que las areas
sean mas atractivas para los visitantes y, en ultima instancia, impulsar el comercio local.

Sin embargo, también es importante tener en cuenta que la priorizacion peatonal puede plantear

desafios o impactos negativos:

1. Pérdida de aparcamiento: La eliminacion de plazas de aparcamiento en areas peatonales
puede afectar a los negocios que dependen de la clientela que utiliza vehiculos. Esto
puede ser un desafio, especialmente en dreas donde el aparcamiento es escaso.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

2. Accesibilidad: Si no se gestiona adecuadamente, la priorizacion peatonal podria dificultar
la accesibilidad para personas con movilidad reducida. Esto podria excluir a ciertos grupos
de la poblacién y reducir la clientela.

3. Cambios en el flujo de trafico: La reorganizacion de las calles para priorizar a los peatones
puede alterar el flujo de trafico, lo que podria afectar a la logistica de suministro para los
negocios y a la afluencia de visitantes.

En el Anexo | pueden consultarse los impactos de la implementacion de politicas de movilidad
sostenible en Londres, Berlin, Milan, Rotterdam, Oslo y Madrid.
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12.1. Estimacion del impacto econdmico y social para el caso de Alcala de
Guadaira: Andlisis Coste-Beneficio

Es importante resaltar que este analisis resulta una primera aproximacion con datos existentes
tanto del PMUS como de la DGT y de la propia Diputacion de Sevilla, asi como datos facilitados
por las fuentes oficiales del propio Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, resultando un resultado

Pagina 144 de un total de 272

estimativo en base a hipotesis consideradas que se van a ir detallando a lo largo del presente
documento, pero que puede desarrollarse un analisis méds exhaustivo siempre que se realice una
toma de datos acerca del trafico actual en la zona afectada por la posible ZBE con el objetivo de
afinar mas los resultados.

El estudio, ademas de incluir los costes de inversion y explotacion especifica los beneficios
sociales de la implantacidn de la ZBE, aplicandoles una valoracion econdmica para su andlisis,

Pagina 126 de 179

entre los que se analizan el ahorro esperado en costes sanitarios por la mejora de la calidad del
aire y el estimulo de la movilidad activa, o la monetizacion de la reduccién del tiempo perdido en
atascos de circulacién. Este anilisis coste-beneficio no se trata de un anélisis de viabilidad
financiera, si no de un reflejo del valor e impacto econémico para la sociedad en su conjunto.
Entre los beneficios y costes a considerar, se encuentran:

Beneficios:

“* Mejora de la calidad del aire, monetizacion de los ahorros en el sistema sanitario.

% Enlareduccion de gases de efecto invernadero: monetizacion de los recursos naturales
preservados y de la mitigacidn de efectcs del cambio climatico.

“* En la congestion del trafico: monetizacion del tiempo recuperado, en términos
productivos.

% En el nivel de accidentalidad, cuantificando en términos monetarios el ahorro por
reduccion de accidentes en costes por persona.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Costes:

Costes de implementacion: planificacion e infraestructura.
Costes de funcionamiento: gestion y mantenimiento.
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Todo ello dara lugar al calculo de una TIR (Tasa Interna de Rentabilidad) y un VAN (Valor Actual
Neto) econdmico y social.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

El andlisis se basa en los siguientes supuestos generales:

*#+ Cada impacto asociado se evalua en relacion con un escenario de "no ZBE"

*» Todos los impactos se presentan en términos reales y se evaltiian durante un periodo de
evaluacion para los proximos 10 afios

% Todos los impactos se descuentan aplicando un factor de descuento del 5%.

Los costes que se consideraradn para la estimacion econdmica de las externalidades, asi como de
la accidentalidad y el valor del tiempo son los de la Guia UE, Handbook on estimation of external
costs in the transport sector (DG MOVE, 2020).
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Concepto Vehiculo Priyado Unidad

Valor del Tiempo 0,1101 £/pas*km
Accidentalidad 0,045 £/vehkm
Cambio Climatico 0,0118 £/vehkm
Polucién Atmosférica 0,0071 £€/vehkm

Tablg 12-1: Valores econormnicos de las externalidades.
Fuente: DG IMOVE, 2014.

12.1.2. Escenarios ZBE Alcala de Guadaira

1. Escenario O (EQ). Corresponde a la situacion de no implantacion de la ZBE.
2. Escenario 1 (E1). Corresponde con el arnbito de ZBE planteado por el Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira.
En el parque vehicular rodante se consideran todos los tipos de vehiculos afectados segun la
normativa.

No existe informacion muy desagregada sobre los vehiculos gue circulan actualmente por la ZBE,
por lo que se han realizado los siguientes analisis para identificar el ndmero de vehiculos que
entran y salen actualmente en el area, que seria el utilizado para el escenario base (EO).

El parque de vehiculos registrados actualmente en el municipio de Alcald de Guadaira es el
siguiente:

Tipo Etiqueta  Trafico (IMD) %
Etiqueta O 8 0,32%
Etiqueta ECO 855 35,72%
Etiqueta C 816 34,10%
Etiqueta B 66 2,76%
Sin Etiqueta 649 27,10%

TOTAL 2.394 100,00%

Tabla 12-2: Parque de Vehlculos en el municipio,
Fuente: DGT y PMUS,

Para estimar estos datos, se ha partido de los siguientes datos del PMUS de Alcald de Guadaira:

e Distribucion vehicular en el municipio, donde el 70,40% son turismos.

e IMD de la Calle Nuestra Sefiora del Aguila, dentro de la futura ZBE (IMD: 3.400 veh/dia).
Como es una zona céntrica de la ZBE y de la que se obtienen datos de aforos en el PMUS
sobre las calles que componen la futura ZBE se consideran estos datos como promedio
de toda la futura ZBE

e Distribucién de turismos en la provincia de Sevilla con los diferentes distintivos
ambientales: CERO (0,32%); B (35,72%); C (34,10%); ECO (2,76%); Sin distintivo (27,10%).

Ademas, para completar este analisis se plantea la hipotesis que, dadas las caracteristicas de la
ZBE, puesto que estard peatonalizada en su mayor parte y sélo tendran acceso los residentes con
VADO, unicamente el 7% de los vehiculos registrados en un dia en esa zona accederan a la ZBE,
mientras gue el 93% tomara rutas o modos de transporte alternativos.
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Por tanto, los turismos del Escenario 0 o sin proyecto que se van a considerar para el analisis son

los siguientes:

Acceso ZBE
Etiqueta O 1
Etiqueta ECO 57
Etiqueta C 54
Etiqueta B 4
Sin Etiqueta 43
Y I
Etiqueta O 7
Etiqueta ECO 795
Etiqueta C 759
Etiqueta B 61
Sin Etiqueta 603

Total veh/dfa

Tabla 12-3: Escenario 0 Vehiculos e

stimados que entran y salen al dia.

alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD

Fuente: Elaboracion propia.
Se espera que de acuerdo con la normativa municipal que regula la ZBE, la circulacion en la zona
afectada esté restringida la circulacién y el acceso a cualquier vehiculo que no presente el
distintivo ambiental 0, ECO.

Por lo tanto, en base a esta regulacion, a continuacion, se muestran los vehiculos que se
consideraran en el Escenario 1 o con proyecto:

Escenario 1 ¢
Acceso ZBE

on proyecto

HI

Etiqueta O
Etiqueta ECO 57
Etiqueta C 54
Etiqueta B 4
Sin Etiqueta 43
=l ELSE =t
Etiqueta O 7
Etiqueta ECO 795
Etiqueta C 759
Etiqueta B 61

Sin Etiqueta
Total veh/dia

Tabla 12-4: Escenario 1 Vehiculos diarios estimados con la ZBE.
Fuente: Elaboracidn propia.
Con el fin de calcular los vehiculos kilometro se estima que la distancia media por un
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desplazamiento, dada las caracteristicas de la ZBE la componen una serie de calles que suman
3.343 km de longitud, estimandose como hipdtesis que los vehiculos que accedan a ella recorran
de media un 25% de la misma: 0,83575 km de media recorridos.

Asi, los vehiculos kildmetro de los dos escenarios son los siguientes;
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Escenarios El
Acceso ZBE
Etiqueta O 0 0
Etiqueta ECO 48 48
Etiqueta C 45 45
Etiqueta B 4 4
Sin Etiqueta 36 36
ooz |
Etiqueta O 6 6
Etiqueta ECO 665 665
Etiqueta C 634 634
Etiqueta B 51 51
Sin Etiqueta 504 0

_____Total veh k/dia I

Tabla 12-5: Vehfculos km diarios estimados segun escenarios.
Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, unos 504 vehiculos cada dia dejaran de utilizar el turismo para circular
por la zona de influencia de la ZBE, por lo que los ocupantes de esos vehiculos para realizar su
trayecto podran:

< Ir a pie.

“* Iren bicicleta.

%+ Utilizar el transporte publico.

*» Cambiar a un coche mas sostenible.

%+ Otros (no decidir realizar el trayecto, ir en otro modo de transporte, ir de acompafante,
etc.)

No existe un estudio de demanda especifico para saber qué pasara y cudl sera la eleccion modal,
como referencia se tiene lo que ha pasado en la ZBE de Madrid Central, segtn el articulo “Impacto
en la aceptabilidad y reparto modal de las meclidas para mejorar la calidad del aire en Madrid
Central “ de losé Manuel Vassallo Magro, se cita el notable poder de Madrid Central para
provocar cambios en la eleccion modal hacia medios mas sostenibles, se produjo una reduccion
importante del uso del coche, asi como un aumento del uso del transporte pUblico y de los modos
activos. Por tanto, parece que los ciudadanos finalmente optan por modos mas sostenibles. A
falta de esta informacidn, se hizo una estimacion de donde se dirigiran los ocupantes de dichos
vehiculos. Con el fin de ser conservadores se estimo 2 ocupante por cada vehiculo y un reparto
favorable a la movilidad peatonal o en hici debido a que la ZBE estard compuesta
mayoritariamente por tramos peatonales:
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N

N

:
Autobus 15% g

Peatdn 40% s

Bicicleta 30% ﬁ

Cambian a otro coche: 5% %

QOtro 10% %

Total 100% i}

Tabla 12-6: Reparto modal de los ocupantes de los vehiculos con restricciones en la ZBE.
Fuente: Elaboracion propia.

(2]

~

Como el estudio se realiza para 10 afios, se estima un incremento de la movilidad anual del 1,5%. ;

o

3

12.1.3. Beneficios 3

g

2

Mejora de la calidad del aire y accidentalidad: monetizacién de los ahorros en el sistema o
sanitario

(30)

3

Accidentalidad 3

X

N

Para la evaluacion de la externalidad de la accidentalidad se ha considerado la reduccion de S

recorridos en vehiculo privado, multiplicados por el factor del valor econdmico de la externalidad 7

de la accidentalidad. o}

m

Asi, los siguientes datos se han calculado en base al dato anualizado de la diferencia de vehiculos 3

kilbmetro entre el escenario 1 y el escenario 0, aplicandole el factor correspondiente y un
incremento de la movilidad anual del 1,5%, obteniendo asi el impacto en el ahorro de los costes

96

<
por accidentalidad que supondra dicha medida §
(0]
o
Demanda Accidentalidad £
; T €
Vehiculo Privado Jehiculo Privado @ o
i . : Vehiculo Privado - o
(veh*km/afio) (veh*h/afio) 3 °
Afio 1 151.261,47 7.541,20 10.890,83 = ;
Afio 2 153.530,39 7.654,32 11.054,19 § 8
© o
Afio 3 155.833,35 7.769,14 11.220,00 .§ :E(j
Afio 4 158.170,85 7.885,67 11.388,30 ‘g =
I <
Afo 5 160.543,41 8.003,96 11.559,13 g N
Afio 6 162.951,56 8.124,02 11.732,51 - =
Afio 7 165.395,83 8.245,88 11.908,50 éﬁ:—% <
Afio 8 167.876,77 8.369,57 12.087,13 §§§ E
Afio9 170.394,92 8.495,11 12.268,43 E% g
Afio 10 172.950,85 8.622,54 12.452,46 g_g S
Total 1.618.909,40 80.711,41 116.561,48 §§§ %
Tabla 12-7: Externalidad de la accidentalidad en vehiculo privado y transporte publico. %E% %
Fuente: Elaboracion propia. Tug <
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Reduccion de Gases de Efecto Invernadero

En este caso, se plantea multiplicar el decremento de vehiculos-kilometros anuales en vehiculo
privado por el valor correspondiente del cambio climatico, ademds de aplicarle el
correspondiente crecimiento anual de la movilidad del 1,5%, obteniéndose asi el coste del cambio
climatico que supondrian lo escenarios de ZBE:
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Demanda Cambio climatico

[ Afo1l 151.261,47 | 2.873,97

Afo 2 153.530,39 2.917,08
Afio 3 155.833,35 2.960,83 R
Afio 4 158.170,85 3.005,25 3
Afo 5 160.543,41 3.050,32 §
Afo 6 162.951,56 3.096,08 %
Afo 7 165.395,83 3.142,52 &

Afo 8 167.876,77 3.189,66
Afio 9 170.394,92 3.237,50 §
Afio 10 172.950,85 3.286,07 ;’r\“
Total 1.618.909,40 30.759,28 8
Tabla 12-8: Vialor del cambio climdtico del vehiculo privade (€). w
Fuente: Elabaracion propia. (é_)
o)
Congestion del trafico: monetizacion del tiempo recuperado, en términos productivos E
>
@)

En este caso, para el vehiculo privado, la variacion del valor del tiempo que se produciria seria la
correspondiente al valor del tiempo de la variacion de vehiculos — hora que se produciria al aplicar
las acciones de los diferentes escenarios, por lo tanto, multiplicando las variaciones de vehiculos
— hora obtenidos anteriormente por el valor del tiempo estimado. Se ha aplicado el valor
promedio correspondiente, aplicando ademas el crecimiento anual del 1,5% de la movilidad.

97

N

Q

()

©

=

Qo

=

e k9]

° L

Demanda Valor del tiempo s b

® he]

Vehiculo Privado (veh*h/afio) Vehiculo Privado % ﬁ

o <

Afio 1 7.541,20 830,29 8

Afio 2 7.654,32 842,74 & =

Afio 3 7.769,14 855,38 B 3

o N

Afio 4 7.885,67 868,21 8 S
E
Afio 5 8.003,96 881,24 $ g
N & ©

Afio 6 8.124,02 894,45 Bge é

Afio 7 8.245,88 907,87 §~: f

Afio 8 8.369,57 921,49 §‘=; >

Afio 9 8.495,11 935,31 =83 y

=395 >

Afio 10 8.622,54 945,34 %%% é

Total 80.711,41 8.886,33 2af <

Tabla 12-9: Valor del tiempo del vehiculo privado (€). gg"é a

Fuente: Elaboracidn propia. ;‘_"gg -
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Ahorros en Salud

Caminar o la utilizacion de la bicicleta de forma regular reduce problemas de abesidad, riesgo de
padecer enfermedades coronarias y puede ayudar también en la prevencion y control de
numerosos problemas fisicos. Una persona que habitualmente camina o monta en bicicleta
obtiene resultados positivos inmediatos para su salud, tan sdlo 10 minutos de pedaleo diario ya
repercuten positivamente en la musculatura, el riego sanguineo y las articulaciones. A partir de
30 minutos aparecen influencias positivas en las funciones del corazén, y a partir de 50 minutos
es estimulado el metabolismo graso, por ejemplo.

Estos beneficios en salud suponen un ahorro en los costes sanitarios, que, segln estudios llevados
a cabo por organismos gubernamentales en Reino Unido, suponen que por ejemplo cada nuevo
ciclista urbano ahorra hasta 423 euros en gastos sanitarios.

En base a diversos estudios como los analisis realizados por la aplicacion HEAT donde se estima
el valor de la mortalidad reducida que resulta de: cantidades especificas de ir a pie o en bicicleta,
respondiendo a la siguiente pregunta: “Si x personas caminan o andan en bicicleta regularmente
una cantidad vy, écuales son los impactos en la salud sobre la mortalidad prematura y su valor
econémico?”. Se calcula el niimero de muertes evitadas por afio y el valor econémico de los
impactos para la mortalidad. Para este calculo se ha realizado lo siguiente:

e Elincremento de peatones y usuarios de bicicletas calculados por los ocupantes de los
vehiculos a los que se les restringe la entrada en la ZBE. Como se ha mencionado
anteriormente se considera que un 40% decidira entrar en la ZBE andando y otro 30% lo
hara en bicicleta.

e En base ala herramienta HEAT se obtiene la ratio del numero de muertes evitadas por
afio que es de:

o 337/100.000 habitantes si se camina
o 197/100.000 habitantes si se va en bici

e Ahorro en salud: 423 euros. Este valor seguin la herramienta HEAT es mucho mayor al

utilizar un valor estadistico, pero se ha preferido utilizar el coste del gasto en salud.

Ahorro en salud
Andar Bicicleta

ANO 1 156.950,90 91.748,75
ANO 2 159.305,16 93.124,98
ANO 3 161.694,74 94.521,85
ANO 4 164.120,16 95.939,68
ANO 5 166.581,96 97.378,77
ANO 6 169.080,69 98.839,46
ANO 7 171.616,90 100.322,05
ANO 8 174.191,16 101.826,88
ANO 9 176.804,03 103.354,28
ANO 10 179.456,09 104.904,60
TOTAL 1.679.801,80 981.961,29

Tabla 12-10: Valor del ahorra en salud (€).
Fuente (Elaboracion propia).
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Tomando estos datos desde una perspectiva social de género y su posible impacto y teniendo en
cuenta que, segun los datos recogidos en el documento de Diagnostico la poblacion en Alcala de
Guadaira se distribuye en un 49,6% hombres y un 50,4% mujeres, estos resultados quedarian
desglosados de la siguiente manera:

Ahorro en salud

Pagina 151 de un total de 272

Bicicleta
~Ahorro hombres  Ahorro mujeres  Ahorro hombres ~ Ahorro mujeres

Afio 1 88.318,30 | 89.742,79 | 5162820 | 52.460,92

Afo 2 89.643,07 91.088,93 52.402,63 53.247,83

Afio 3 90.987,72 92.455,26 53.188,67 54.046,55
Afio 4 92.352,53 93.842,09 53.986,50 54.857,25 g
Afo 5 93.737,82 95.249,72 54.796,29 55.680,11 §
Afo 6 95.143,89 96.678,47 55.618,24 56.515,31 E
Afo 7 96.571,05 98.128,65 56.452,51 57.363,04 é
Afio 8 98.019,61 99.600,58 57.299,30 58.223,48 -
ARo 9 99.489,91 101.094,58 58.158,79 59.096,83 -
Ao 10 100.982,26 102.611,00 59.031,17 59.983,29 §
Total 945.246,17 960.492,07 552.562,30 561.474,59 ‘:“:
Tabla 12-11: Valor del ahorro en salud por género (€). §
Fuente (Elaboracicn propia). (L}IJ)
Con estos datos, se puede observar como la implementacién de una Zona de Bajas Emisiones en ?g
Alcala de Guadaira puede resultar una medida equitativa en términos de igualdad de género. '-g
@)

Tasas, peajes y sanciones

No hay tasas ni peajes para el acceso a la ZBE en los diferentes escenarios ya que el aparcamiento
en superficie en la ZBE es practicamente nulo. El Unico ingreso posible por cuantificar en este
apartado es el relativo a las sanciones. Al no existir estadisticas sobre previsiones de sanciones de
la ZBE se plantean las siguientes hipotesis:

“* Inicio de las sanciones en 2026 (afio 3)

* Se multara al 1,5% del numero de turismos que acceden a la ZBE, estimandose unas 33
sanciones/dia

%+ El precio de la sancion se establece en 200€, en linea con otras ZBE en Espafia

“* Se considerara que las multas van decreciendo un 1% anual, gracias a la asimilacion y

normalizacién de la ZBE por parte de la poblacion

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024
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N
Hay que tener en cuenta que estas sanciones se pueden considerar como un impacto beneficioso . <
para la Administracidn. E‘S =
a5 ol
ecaudacio S5 72)
) [a )] LLl
= NS o
Afo 1 0,00 € 33 p
Afio 2 0,00 € Eg S
=3 >
Afio 3 2.003.567,10 € * 5
Afio 4 1.983.531,43 € %% <
Afio 5 1.963.696,11 € §§ fa
Afio 6 1.944.059,15 € f% 2
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Recaudacién Multas

Afio 7 1.924.618,56 €
Afio 8 1.905.372,37 €
Afo 9 1.886.318,65 €
Afo 10 1.867.455,46 €
Total 15.478.618,84 €

Tablg 12-12: Estimacion de ingresos por sancionies de acceso a la ZBE a vehiculos no autorizados.

Fuente: Elaboracion propia.

Coste de implementacion: planificacion e infraestructura

Seglin los datos aportados por el Ayuntamiento, la estimacién presupuestaria inicial para la

implantacion de la ZBE en el municipio se desglasa a continuacion:

Estimacion presupuestaria inicial para la |

plantacién de la ZBE de Alcal4 de Guadaira
Suministro e instalacion de equipo de
control de acceso del trafico rodado,

Sistema de equipo informatico diverso, cdmaras web,
Implementa control de sefalizacidn vertical fija para identificacion
ciony ACEEN0% de ZBE, paneles de sefializacion variable,
sefializacion . S HiZaciOn g tEATi 1.600.00,00€
puesta en ey equipo para monitorizacion de tréfico,
funcionami ¥ERRuOR Qe servicio de desarrollo de software y
entodela Zon? de gestion de sistemas informéaticos, gestién
ZBE B-a.jas del sistema de control de infracciones y
Emisiones sanciones .
(ZBE)
Campafia de comunicacion e informacién 25.000,00 €
Plan de gestion del estacionamiento en
& i 60.000,00 €
superficie
Mejora de aparcarnientos y nuevo en
330.000,00 €
mercado e abastos
i Actuaciones .
Actuaciones Mejora de la DUM 100.000,00 €
et complemen
wu IIPI:IIlcll <
tarias e Mejora de la red de itinerarios peatonales
: la ! 100.000,00 €
(recogidas —— (fase 1)
en el PMUS) N :e I ZBE
Mejora de la accesibilidad a paradas de TP 44.064,00 €
Calmado de trafico y mejora de la
. 500.000,00 €
seguridad en entornos escolares
Nueva ordenanza 5.000,00 €

Se considera que la inversion se realiza un 60% el primer afio (2024) y el 40% restante el afio

siguiente.

Tablo 12-13; Desglose estimacion presupuestaria inicial para la ZBE del municipio.

Fuenle: Alcold de Guudoita.

100
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Coste de funcionamiento: gestion y mantenimiento

Se estima que el coste anual de explotacion y mantenimiento representa un 20% del coste de
adjudicacion, ascendiendo a un total de 668.903,49£/afo.

Coste de renovacion de vehiculos

En el presente analisis se estima que Unicamente 5% de los usuarios de los vehiculos que no

Pagina 153 de un total de 272

pueden acceder a la ZBE decidird adquirir un vehiculo nuevo. Se estima que el cambio se
producira en los 3 primeros afios de vigencia de las sanciones (2026-2028).

Ademas, segln los precios del mercado a fecha de enero de 2024, el precio medio de un turismo

(2]
esde unos 23.967 €Y. N
3
Los resultados para las hipdtesis de renovacion del parque vehicular estan disponibles en la w0
—
©
=
(o]
g
Coste de rengvacion anual
Eur/Afo 1.533.964,19 € o
Tabla 12-14: Costes de renovacion de vehiculos. §
Fuente: Elaboracion propia. f"\l‘
Costes de cambios de comportamiento §
oy
. . . . . . LL’
Se entiende por cambios de comportamiento, por ejemplo, los derivados de rutas alternativas. ‘L’-L’
2
Asociado con el hecho de no poder elegir su primera preferencia. Este es un coste economico i
. s 2 4 3 >
asociado con la “utilidad” del usuario en seleccionar una particular ruta o un modo de transporte. @)

P.ej. en el caso de viajes 'cancelados', el usuario del vehiculo no puede realizar la actividad
prevista en el destino (como un viaje de compras al centro de la ciudad). El usuario del vehiculo
perdera el valor o la "utilidad" que habria obtenido de ese viaje, vy, por lo tanto, esto representa
un coste para el escenario ZBE. Los estudios mas recientes consideran este coste como una
porcion importante del total de los costes de la ZBE y lo toman en cuenta en sus evaluaciones (se
puede consultar el ejemplo de la ciudad de Southampton'®, como indicado en MITECO, 2021).

Para cuantificar este valor de manera sencilla, se ha considerado que los desplazamientos hacia
la 70 mm smalismlolo mm COMN mmm odfa PR P P S o e o (e smas i o o FOT o sl e
Ia £DC 5 TeuuLildll €11 DoU PUT Uld Y 5E It Tid daULiduUu Ull LUSLU PUt NU INglhesdl d id £DE, 5 UeLl

un peaje imaginario que los usuarios podrian haber pagado si hubieran ingresado a las ZBE
mediante el pago de una tasa. Se ha considerado una tasa de entrada de 4,5€°. Este costo sélo

se considera durante los tres primeros afios de entrada en vigor de las sanciones (2026-2028) ya

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Thttps://www.elespanol.com/motor/20231027/record-precio-coches-nuevos-espanoles-pagamos-euros-
media/804919556 0.html#:~:text=E1%20precio%20medio%20de%20compra,ya%20es%20de%2024.000
%20euros.

% Ricardo Energy & Environment (2018) “Economic appraisal methodology report - Southampton Clean Air
Zone feasibility study. Report for Southampton City Council”
https://www.southampton.gov.uk/images/draft-economic-appraisal-methodology-report_tcm63-
400488.pdf

¥ https://nws.eurocities.eu/Mediashell/media/Milan%20congestion%20charge.pdf

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 135 de 179

N
>
I
N
=
[a]
@
<
>
[a]
w
N
<
IN
©
=
i~
N
=
a
N
I
9}
<
c
R}
5]
o]
kel
s
9
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

101

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

be
SEVILLA

ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA
ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA

alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD

que posteriormente ya se podra considerar como un patron de movilidad. Los costes resumidos

en la siguiente tabla: g
Q
Ano 1 0,00€ <
Afio 2 0,00€ S
Afio 3 1.116.900,00 € 5
Afo 4 1.116.900,00 € §
Afio 5 1.116.900,00 € a
Afio 6
Afio 7 -
Afio 8 g
Afio 9 §
Afo 10 =
Total 3.350.700€ 5
Tablg 12-15: Costes de cambios de comportamientos. -
Fuente: Elaboracidn propia.

12.1.4. Resultados g
3
Finalmente se analiza el total de costes analizaclos vy se estima la rentabilidad econdmica de los %
escenarios, a continuacion, se muestran los beneficios: ﬁ
(79}
o
= = Costes de Ahorros Costes 2
Inversion Ingresos (€/afio) > Balance fF
operacion Externos >

1 -1.658.438,40 0,00 -668.903,49 555.625,16 -1.771.717
2 -1.105.625,60 0,00 -668.903,49 563.959,53 -1.210.570 §
3 -3.043.406,45 2.003.567,10 -668.903,49 572.418,93 -1.136.324 E
4 -3.043.406,45 1.983.531,43 -668.903,49 581.005,21 -1.147.773 2
5 -3.043.406,45 1.963.696,11 -668.903,49 589.720,29 -1.158.894 E
6 0,00 1.944.059,15 -668.903,49 598.566,09 1.873.722 §
7 0,00 1.924.618,56 -668.903,49 607.544,58 1.863.260 ;
8 0,00 1.905.372,37 -668.903,49 616.657,75 1.853.127 3
9 0,00 1.886.318,65 -668.903,49 625.907,62 1.843.323 §
10 0,00 1.867.455,46 -668.903,49 635.296,23 1.833.848 E
Total | -11.894.283,36 5.391.076,23 N
Tabla 12-16: Andlisis Coste-Beneficio. Fuente: Elaboracidn propia. zZ

La TIR econdmica con las hipdtesis mencionadas alcanza el 7,30% y el VAN con una tasa de
descuento del 5%, de un 671.428,73 €.

Rentabilidad Economica del Escenario 1

TASA SOCIAL DE DESCUENTO DEL PROYECTO 5%
VALOR ACTUAL NETO ECONOMICO DEL PROYECTO — VANE 671.428,73 €
TASA INTERNA DE RENTABILIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO-TIRE 7,30%

Tabla 12-17: resultados de rentabilidad econémica.
Fuente: Elaboracion propia.
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Hay que mencionar que este estudio es muy sensible al nUmero de vehiculos que se consideran
que entran o salen de la ZBE por lo que se trata de una primera aproximacion y se recomienda
un estudio mas exhaustivo con una toma de datos de toda la zona afectada, ya que el anélisis
econdmico sobre todo se basa en la reduccidn de vehiculo privado. Es importante para anélisis
futuros identificar con claridad cuantos vehiculos entran y salen diariamente del area.
Actualmente se ha realizado con estimaciones hechas en base a los vehiculos en hora punta.
Debido a que la mayoria de los calculos es en base a esta estimacion la TIR muestra bastante
sensibilidad.

Pagina 155 de un total de 272

17 1 & Ectimarian olohal hacada an evnarienci: > Pl It ce Tl | e e e =L
12.1.5. Estimacion global Ddasada en experiencias de Impactos en |0S sectores

10micos afe

Anfacic en el rFeomercin
entasis en el comercio

Si bien el analisis presentado en el capitulo anterior ha mostrado la rentabilidad de la realizacion
de la ZBE, en este apartado se quieren mostrar los beneficios adicionales que dicha medida puede
traer a la economia local, que no se puedan evaluar a través del ACB. Las actuaciones en centros

Pagina 137 de 179

urbanos con peatonalizaciones siempre generan polémica sobre todo entre los comerciantes que
se suelen oponer al inicio, y esto vale también para las ZBE. Una de las principales preocupaciones
planteadas por los crilicos es un posible impaclo negalivo en la econormia local, es decir, el seclor
minorista, dentro de las zonas en cuestion.

Estos es debido al hecho que el comportamiento de viaje de los clientes se juzga mal y que el
transporte publico v activo a menudo juegan un papel mucho mas importante de lo que piensan
los propietarios de las tiendas, como se demuestra en el documento elaborado por CleanCities
(2021), que se ha considerado como base de referencia para la elaboracion de este capitulo.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Para ello, en este capitulo se reportaran algunos casos de éxito de implantacion de ZBE y aumento
de ventas en el sector minorista y, en base a los resultados presentados, se propondra una
estimacion para el municipio de Alcald de Guadaira.

Casos de Exito

Impacto positivo de las politicas de Escandinavia

Como se menciona anteriormente, las ciudades escandinavas fueron las primeras en
impiementar las ZBE. Si bien ia caiidad del aire y los beneficios de la poiitica ZBE no fueron
cuestionados, su impacto en tiendas y restaurantes fue ampliamente debatido. Estudios

realizados durante el periodo de prueba no encontraron ningtn efecto negativo en el sector
minorista (Eliasson et al., 2009; Daunfeldt et al., 2013).

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Otro caso bien documentado es el “Programa de habitabilidad” sin automdviles de Oslo. Para
alcanzar el ambicioso objetivo de convertirse en libre de combustibles fésiles para 2030, el
gobierno local decidid implementar un programa gue incluia la eliminacion de estacionamiento,
haciendo espacio para carriles bici y peatones, asi como organizando nuevos eventos vy
actividades al aire libre. Como resultado, el trafico de automoviles en el centro de la ciudad se
redujo en 11% en el periodo de 2016 a 2018, y en un 19% entre 2018 y 2019. A pesar de
pronosticando que medidas tan estrictas causarian problemas en la logistica urbana y una caida
general en clientes y facturacion, esto no fue confirmado por la investigacion realizada para el
ayuntamiento. Se realizaron encuestas aleatorias anuales y se encontré que el ndmero de
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peatones en varias calles y el ndmero de personas que pasan tiempo en diferentes espacios
urbanos mostrd un aumento general (14% y 43% respectivamente) durante el periodo de la
ausencia de las automdviles. Otros estudios documentaron una ligera disminucion en la
facturacién minorista, pero enfatizé que “esta disminucidn se debid a tendencias mas amplias
dentro de la economia, y la facturacion en el centro de la ciudad estaba al mismo nivel o incluso
mas alto que en el drea fuera de la competencia de la zona libre de automoviles”®,

Madrid: aumento de compras en las ZBE

Pagina 156 de un total de 272

Cuando se trata de los efectos de las ZBE en las tiendas locales, el caso de Madrid es
particularmente interesante. Tras la implantacion de la zona de bajas emisiones “Madrid Central”
a finales de 2018, un grupo de comerciantes’! defendié las medidas de las criticas y asegurd que
no se trataba solo de su propia salud y la calidad del aire, que claramente habia mejorado.
También mencionaron que las ventas no registraron una caida significativa, y en unos casos

inciuso registraron un aumento®. Asi io confirmdé un estudio de 2019 para ei gue se anaiizaron

Pagina 138 de 179

mas de 20 millones de transacciones de pago durante el periodo navidefio de 2018. La
investigacion encontrd que en comparacién con el periodo anterior de Navidad®, el gasto
aumentd con mas fuerza en el area central cubierta por la ZBE en comparacion con la ciudad en
general (+8,6% frente a +3,3% respectivamente).

Disminucion del n2 de tiendas vacias e incremento de compras

Ya en el 2011, un estudio de UITP (UITP, 2011) ha proporcionado un analisis del incremento en el
numero de actividades del sector minorista después de una peatonalizacion.

CVE: BOP-SE-2024-244003

Atchison KA (USA) _I \ ‘
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b = .
_—

Rouen —
Vienna |,

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
llustracion 12-2: Incremento en el n? de actividades el sector minorista después de una peatonalizacion.
Fuente: UITP, 2011.
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2 Oslo — Promotmg Actlve Transport Modes. (2021) Eltis 2021. Retrieved November 15th, 2021

se-studies/oslo

rw, active-transport-modes
k: 4 7.html
2ntral-madrid-to-cars-resulted-in-9-5-

idad-DEF.pdf
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Estos datos, se confirman por estudios mas recientes que se presentan a continuacion:

“* En Londres, un estudio realizado por el University College London (Carmona et al., 2018) ha
analizado el impacto de las mejoras en los edificios de propiedad publica y éareas
administradas de las calles mixtas de Londres, como las calles principales y la ciudad centros
y encontra una disminucion fuertemente relacionada en la vacancia minorista que conduce
a una diferencia considerable del 17% anual en la tasa de tiendas vacias entre los entornos
urbanos mejorados y no mejorados.
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¢ Estas tendencias también estan confirmadas por un estudio hecho por Transport for London
(Accent, 2013). Los datos mostraron que los gue caminan a la zona son aquellos que visitan
mds frecuentemente las tiendas (49% visita cinco dias a la semana o mds) seguido por

usuarios de tren/metro (31%) y usuarios de autobus (28%). Los usuarios de automoviles or;"
visitan las tiendas con menos frecuencia (17%). El estudio también muestra que “el total 3
gasto promedio por mes por modo muestra que el gasto promedio es mas alto para los a
usuarios a pie (215 libras) o conductor/pasajero de automovil (206 libras), seguidos de los .g
que viajan en autobus (110 libras) y los que usan tren/metro (67 libras). o
¢ Se ha observado un efecto similar en Altrincham, una ciudad comercial en la Gran Region de

Manchester en el Reino Unido. En 2010, Altrincham fue tildado de “pueblo fantasma” en la g
prensa nacional con una tasa de vacancia comercial cercana al 30%. El Consejo adopto varias E\E
estrategias, incluida la mejora de la infraestructura peatonal y la construccion de un nuevo §
intercambiador de transporte - para aumentar la afluencia, el tiempo de permanencia y los E
gastos de compras. Como resultado, la afluencia aumentd un 11,4 % y la vacancia comercial (L,'L)
se redujo hasta un 7 % entre 2011y 2018 (Trafford Council, 2018). 8_

5
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Nustracion 12-3: Calle peatonal en Altrincham.
Fuente: https://www.retail-week.com/stores/from-ghost-town-to-high-street-of-the-year/7031008.article Pauthent=1.
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“* Unestudio conducido para la ciudad espafiola de Valdemoro (Sastre et al., 2013) ha analizado
los efectos econdmicos de la realizacion de una peatonalizacidn. Los resultados demuestran
incrementos en la revalorizacion de viviendas y superficies comerciales, revalorizacion de
inmuebles, rentas para la administracién publica, riqueza de mercado, creacion de puestos
de trabajo (tanto auténomos como contratados).

Las evidencias también muestran que ademas de: jugar un papel mas importante que el percibido
por los duefios de las tiendas, los viajes activos también pueden aumentar el gasto.
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«»» Datos publicados por la ciudad de Copenhague muestran que los ciclistas compran con mas
frecuencia y gastan mas que los automovilistas. Los clientes en bicicleta y a pie representan
la mitad de los ingresos totales y dos tercios de todos los viajes de compras en Copenhague
(City of Copenhagen, 2014).

“+ Una encuesta de Berlin (Alemania) llegd a conclusiones similares: mientras que el gasto
promedio por visita es mas alto entre los usuarios de automaviles, compradores que utilizan
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modos de transporte activos y transporte publico visitan las tiendas con mas frecuencia y
representan una mayor proporcion de clientes, lo que significa gue estos modos aportan la
gran mayoria de los ingresos totales (91%)%*.

%+ Una investigacion de Berna (Suiza) destaco el valor de la bicicleta para las tiendas locales:
encontro que convertir espacios de estacionamiento en estacionamientos para bicicletas
puede generar un mayor gasto minorista. Para cada metro cuadrado de plaza de parking,
clientes que pedalearon generaron 7.500 € frente a los 6.625 € gastados por los conductores
de automaviles en el periodo de Navidad (Forschung Radverkehr international, 2011).

En conclusion, una revision de casos de estudios muestra gue los proyectos de peatones y ciclistas
pueden aumentar las ventas minoristas en un 30% o mas (Lawlor, 2018). El estudio muestra

CVE: BOP-SE-2024-244003

diferentes casos de suceso de actuaciones de proyectos que fomenten la movilidad activa, y
encuentra impactos positivos en el desempefio comercial existente, la regeneracion urbana, la
satisfaccion del consumidor y comercial, los precios de las propiedades, y el empleo laboral.
Algunos ejemplos son los siguientes:

** En Sheffield (Inglaterra) la realizacion de los llamados “Peace Gardens” han comportado un
aumento del 35 % en el numero de visitas de compras y un aumento neto en los gastos de
4,2 millones de libras esterlinas (Genecon, 2010).

*¢ En Bangkok el 44% de los minoristas reportaron un aumento en las ventas tras una
peatonalizacion en la ciudad (Kumar and Ross 2006).

< En Nueva York las mejoras peatonales en la interseccion de St. Nicholas Avenue y Amsterdam
Avenue obtuvieron un 48% de aumento en las ventas minoristas locales.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024
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llustracion 12-4: Peace Gardens en Sheffield. N

Fuente: https.//www.thestar.co.uk/whats-on/things-to-do/here-are-the-events-taking-place-in-sheffield-during-the- o
summer-holiclays-3306072 %
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12.1.6. Conclusiones y estimaciones para el comercio en Alcala de Guadaira @
L

>

O

Un resumen del anélisis de los estudios de caso relacionados con la implementacion de ZBE y
otras restricciones de acceso (por ejemplo, peatonalizacidn) se presenta en la siguiente tabla.

Contexto Sector de Analisi Impacto ZBE

Tabla 12-18: Analisis de casos de estudio de restriccion de los accesos.
Fuente: Elaburacion propia

Desde el analisis de los casos de estudio se proporcionan también los siguientes resultados
asociados con los gastos de compras de los usuarios de movilidad activa.

-
N
o
N
(3]
©
Escandinavia Impacto en el sector minorista Ningun impacto negativo E
Personas en calles +14% g =
Oslo ) 2 S
Personas en espacios urbanos +43% 5 g
) . +8,3% frente £ a
Madrid Gastos en compras en Navidad e o g 9
+3,3% afuera de ia ZBE = S
5 o
% » @ ‘Q
Londres Tasa de tiendas vacias -17% E =
Q 1
: g
Altrincham Tasa de tiendas vacias -23% 3 (E\F‘
r F P 0N
Valdemoro Impacto economico Impactos positivos § >
. s
Sheffield Visitas de compras +35% s
a
44% de minoristas reportan ‘;‘j
Bangkok Gastos en compras 2
aumento ©
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Nueva York Gastos en compras +48% de aumento en ventas §
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ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA
ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA

Modos activos: 50% de ingresos
Copenhague Gastos en compras -

2/3 de viajes de compras

Berlin Gastos en compras Modos activos: 91% de ingresos
Ciclistas: + 1000 € ( en comparacion con los
Berna Gastos en compras 3 "
usuarios en automoviles)
Estudio Lawlor (2018) Gastos en compras Modos activos: +10-30%

Tabla 12-19: Casos de estudio sobre gastos en compras por los usuarios de movilidad activa.
Fuente: Elaboracidn propia.

Si bien no es facil en primera instancia predecir el impacto de la ZBE en el ambito econémico para
el municipio de Alcala de Guadaira, es posible realizar estimaciones iniciales, a partir del analisis
de los casos de estudio realizados.

En primer lugar, es importante resaltar que no existen estudios cientificos o estudios de mercado
que atestiglien una disminucion de los ingresos del sector minorista. Por lo tanto, sumando esta
consideracion a los resultados del ACB realizada en el capitulo anterior, la realizacion de una ZBE
bien disefiada no genera impactos econdmicos negativos.

En la siguiente tabla se muestran los resultados de una estimacion del impacto econdmico tras la
realizacion de la ZBE, basada en las experiencias de los casos de estudio. Dado que los valores
obtenidos son a menudo el resultado de medidas aiin mas incisivas de la ZBE (por ejemplo,
peatonalizacion), se decidio considerar los valores minimos en esta estimacion. En particular, se
analizaron los siguientes sectores:

<+ Presencia de personas en calles, en base a los datos de la ciudad de Oslo (CleanCities, 2021)
y Sheffield (Lawlor, 2018). El incremento de personas en calles en la ciudad de Oslo se situa

en un 14% (43% cn cspacios urbanos. Qucricndo considerar valores inferiores (por
seguridad) para la ciudad de Fuenlabrada podemos estimar un incremento de 5% de
personas en calles.

«+ Tiendas vacias: los estudios sobre Londres (Carmona et al., 2018) y Altrincham (Trafford
Council, 2018) han demostrado que las reducciones en la tasa de tiendas vacias se sitlan
sobre el 17%. Queriendo considerar valores inferiores (por seguridad) para el municipio de
Alcaléd de Guadaira podemos estimar una reduccién del 2%.

%+ Finalmente, para el incremento de las ventas se toma en consideracion el valor estimado
con base en la revision de Lawlor (2018), que considera valores entre 10% y 30%. También
en este caso, considerando los valores minimos, se puede estimar un incremento del 5%

para el municipio de Alcala de Guadaira.

Personas en calles +5% CleanCities, 2021
Tiendas vacias -2% Carmona et al., 2018; Trafford Council, 2018
Gastos en compras +5% Lawlor, 2018.

Tabla 12-20; Estimacion de impacto econdnticos adicionales por el desarrollo de la ZBE.
Fuente: Elaboracicn propia.
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12.2. Estimacion del impacto de género

La implantacion de la ZBE de Alcala de Guadaira conlleva cambios en la movilidad de la poblacion.
Dado que existen diferencias en los patrones de desplazamientos entre hombres y mujeres, cabe
esperar que estos grupos de poblacion se van a ver implicados de diferentes manera por la
existencia de la ZBE. En este sentido, el presente andlisis esta basado en los datos aportados por
el Estudio de la seguridad vial desde la perspectiva de género (DGT, 2022), la Investigacion sobre
el impacto de la igualdad en la movilidad urbana (Fundacion Woman Forwrd, 2022), el PMUS del

Pagina 161 de un total de 272

municipio, y la encuesta realizada por el Ayuntamiento en los trabajos previos a la definicion de
la ZBE. Del analisis de estos documentos resultan una serie de premisas a tener en cuenta en la
implementacion de una ZBE:

(2]
N~
—
“* Hay mas mujeres fallecidas u hospitalizadas como pasajeras que como conductoras. 3
ra . . = ’ (8]
% En las mujeres, el porcentaje de victimas de accidentes de trafico en vias urbanas es S
@ ¥ ’ N 2 ©
superior al registrado en vias interurbanas, mientras que en los hombres es mayor en =
i i \©
vias interurbanas. o
%+ Las mujeres son mas usuarias del transporte publico que los hombres.
“*  Las mujeres son mas usuarias de los espacios publicos gue los hombres. g
" " 3 ; : 2 o <
%+ Llas mujeres realizan un mayor numero de desplazamientos relacionados con la movilidad )
de los cuidados, en los que estan implicados grupos de poblacion sensible como son los §
menores o las personas mayores. E
@
. . . I3 , s o
Ante estas premisas, la implementacion de la ZBE de Alcala de Guadaira se constituye como un S
conjunto de actuaciones equitativas a favor de la igualdad de género en el municipio, (i
>
favoreciendo la movilidad segura de las mujeres en diferentes aspectos: (S

Reduccion de la siniestralidad

De forma general, y segln datos de la DGT, mientras que en los hombres los datos de victimas
son principalmente en motocicletas y turismos, y en vias interurbanas, en las mujeres son en
turismo, autobuses y como peatonas, y en vias urbanas. Del mismo modo, el porcentaje de
mujeres pasajeras que son victimas en un accidente de trafico (tanto fallecidas u hospitalizadas

como no hospitalizadas) es superior al de los hombres.

REALIDAD DE PERSONAS PASAJERAS

Rapmsnntan o 50% Representan ol 415 Aeprasertan o 63% Repensentan ol 17%

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Hlustracién 12-5. Resumen de datos de victimas pasajeras por género.
Fuente: DGT

Sise atiende al reparto modal en Alcala de Guadaira, existen diferencias segun el género. El coche
continua siendo el modo principal en ambos casos, aunque supone un modo de transporte mas
elevado en hombres que mujeres. En este sentido si cabe analizar las diferencias en el tipo de
viaje en coche segln el género, ya que los hombres destacan como conductores, con un 91,28%,
frente a las mujeres con un 84,09%. Entre las personas encuestadas con la intencién de conocer
la percepcion social de la implementacion de la ZBE, el 95% dispone de automovil, siendo un 34%
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mujeres frente al 66% de hombres. Asi, las mujeres destacan en los vigjes realizados como
acompanantes o pasajeras, con un 15,40% frente al 7,89% de los hombres.

En cuanto a ir a pie, destacan las mujeres, con un 21,94%, frente a un 12,88% en hombres,

Por tanto, la implementacién de la ZBE tendrd una implicacidon directa en la reduccién de la
siniestralidad y del nimero de mujeres victimas en accidentes de trafico urbanos como pasajeras
o como peatonas, en los que su presencia es mayoritaria.
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Mejora de la movilidad de los cuidados

Las mujeres todavia supervisan el 75% del trabajo de cuidado no remunerado en el mundo, lo
que resulta en que las mujeres, en mayor medida que los hombres, acompafian a los nifios y
hacen las compras. Estas actividades del cuidado, en su mayoria no remuneradas, implican viajar
a lugares especificos, a horas especificas del dia, utilizando los sistemas de transporte disponibles,
bajo ciertas condiciones de precio, ergonomiay seguridad.
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En el municipio, y desde esta perspectiva de genero, también existen diferencias en cuanto a los
motivos de los desplazamientos. En ambos cascs, el motivo principal son los trabajos/negocios,
aunque con una diferencia porcentual notable, puesto que los hombres alcanzan el 58,93%,
frente a las mujeres, con un 45,59%. Del mismo modo, los hombres son quienes mas se desplazan
por motivos relacionados con el ocio y/o deportivas (4,59%) y asuntos propios y gestiones
(5,36%), frente a las mujeres, que no superan el 3% en ninguno de estos motivos,

Sin embargo, el nimero de desplazamientos de las mujeres supera al de los hombres en los

CVE: BOP-SE-2024-244003

motivos relacionados con los cuidados: el acompafiamiento al colegio (15,44% las mujeres, frente
a 3,83% en hombres), y las compras (27,70% las mujeres, frente a 16,71% en hombres). Cabe
sefialar que probablemente muchos de los desplazamientos de mujeres asociados con el motivo
compras estén enmascarando el trabajo de las mujeres que son amas de casa, que deberian ser
contabilizados como desplazamientos por motivos de trabajo. Dado el reparto modal
anteriormente comentado, es presumible que estos desplazamientos relacionados con los
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cuidados sean en gran medida realizados a pie. T £
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. = = 4 " o o s = a2 o2l o
A zonas de ocio, recreativas y/o deportivas. /,91% 3,43% ‘@ 18)
: : 2 5]
Asuntos propios/gestiones. 5,87% 3,31% § £
Compras. 16,71% 27,70% 5 3
% N
Estudios. 6,25% 1,84% § S
Llevar nifios al colegio. 3,83% 15,44% %E;g <
85 S
Medico. 2,93% 5,88% 8<3 >
<53
Otro 3,06% 2,33% 258 2
Nog
Trabajo/negocios. 49,74% 34,56% géé ~
Kot Zz
Turismo. 0,13% 0,12% 3 3
Visita a un familiar. 3,57% 5,39% 82 §
Total 100,00% 100,00% 85 w
Tabla 12-21. Motivo del viaje segun género, destacando movilidad de los cuidados §§ g 2'
Fuente: PMUS 358 O
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La implementacion de la ZBE supone una mejora de la movilidad peatonal, con el desarrollo de
peatonalizaciones, y la creacion de una red de itinerarios peatonales e itinerarios verde. Todas
estas actuaciones tendran un impacto positivo en el desarrollo de la movilidad de los cuidados,
mayormente ejercida por mujeres, y en la que ademds participan grupos de poblacién
especialmente sensibles, como son la poblacion infantil y las personas mayores. Esta situacién
amplia el impacto social positivo de la ZBE en el municipio.

Mejora del transporte publico
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En otros territorios, los desplazamientos motivados por cuidados suelen tener varias etapas en
las que se combinan varios medios de transportes, mayormente caminar y transporte publico. El
reparto modal asociado al transporte plblico en Alcala de Guadaira es muy bajo, representando
tan solo el 2,9% del total (3,19% en hombres y 2,70% en mujeres). Sin embargo, y dado que la
implementacion de la ZBE supone también una mejora del transporte publico, y el consiguiente
cambio modal, es presumible que la movilidad cle los cuidados se vea favorecida también por el

Pagina 145 de 179

impacto positivo del fomento del transporte publico.

12.3. Estimacion del impacto en discapacidad

Otro de los grupos de poblacion especialmente sensibles son las personas discapacitadas o
personas con movilidad reducida (PMR). De acuerdo al Reglamento 1107/2006 “Perscna con
discapacidad” o “persona con movilidad reducida (PMR)” es toda persona cuya movilidad para
utilizar el transporte se halle reducida por motivos de discapacidad fisica (sensorial o locomotriz,
permanente o temporal), discapacidad o deficiencia intelectual, o cualquier otra causa de

CVE: BOP-SE-2024-244003

discapacidad, o por la edad, y cuya situacion requicra una atencion adecuada vy la adaptacién a
sus necesidades particulares del servicio puesto a disposicion de los demas pasajeros. La
implementacion de la ZBE generara cambios en los patrones de movilidad diaria de la personas
con discapacidad.

Entre las personas encuestadas en Alcald de Guadaira en los trabajos de realizacion del PMUS
(resultados relativos a la Encuesta Domiciliaria de Movilidad), un 6,1% presentaba algin tipo de
discapacidad (datos inferiores a los presentados en el conjunto de Espafa, con un porcentaje de
personas con discapacidad del 9% en 2020 segin el Observatorio de la Discapacidad). La

AAAAAAAAA SR, T, - Fopmpze iioe =

L el [ 3 I 174 T TR e $ T RT |I, pp
Tindrite €rd id rmoward {(Con un oLz}, yue di

de movilidad y desplazamientos.

En cuanto al modo de transporte de este grupo de poblacion se puede observar la inutilizacion
del transporte publico, ya que la mayoria de desplazamientos se hacen como conductor de un

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

automovil privado, seguido por los desplazamientos a pie, casi un tercio de los desplazamientos,
y acompafiante en un automovil.

A los no usuarios de coche se les preguntaba por el motivo del no uso del automévil privado, que
se debe principalmente a la cercania del origen vy el destino del desplazamiento, siendo este el
motivo principal con un 60,7% en la actualidad.

Por otro lado a los usuarios de coche se les preguntaba por el motivo del uso del automovil
privado. Frente a la corta distancia como motivo del no uso del vehiculo privado, el uso de este
no esld condicionado por largas dislancias. En esle caso el principal laclor del uso del coche es la
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comodidad que este brinda. Esto puede explicarse ya que la mayorfa de personas con
discapacidad tienen dificultad en la motricidad, y es mas comodo en su situacion la utilizacion del
vehiculo privado en sus desplazamientos.

e
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A pie 27,6%
Autobus interurbano 1,0%
Autobs urbano -

Coche compartido 1,0%

Coche conductor 43,9%
Coche acompafiante 21,4% -
Otro 5,1% S
Total 100,0% §
Tabla 12-22. Modo del desplazamiento de las persongs con discapacidad i
Fuente: PMUS. =
&
En cuanto al motivo del viaje de las personas con discapacidad la mayoria de viajes se concentran -
en el motivo de compras (32%), seguidos por ir al médico (15, 3%). -
o
Estos datos no difieren en gran medida de los realizados a la poblacion general y a los resultados %
de otras encuestas de movilidad realizadas en otros ambitos geograficos. En general mientras é
que el trabajo y los estudios han disminuido la ocurrencia de viajes, se han realizado mayor S
numero de estos a zonas de ocio. El aumento en el motivo de ir al médico puede deberse (L"L)
concretamente a las atenciones que requieren las personas con discapacidad, que han podido %
estar mermadas durante la pandemia. '("%

A zonas de ocio, recreativas y/o deportivas 11,2% §
Asuntos propios/gestiones 9,2% E
Compras 32,7% £

Estudios 1,0% §

Llevar nifios al colegio 10,2% E
Medico 15,3% ®

Otro 5,1% 8
Trabajo/negocios 12,2% =
Visita a un familiar 3,1% i
Total 100,0% 5\5

z

Tabla 12-23. Motivo del desplazamiento de las personas con discapacidad
Fuente: PMUS.

Cabe sefialar que un 78% de los desplazamientos son coma mdaximo de 15 minutos.

Teniendo en cuate todo lo anterior, se considera que las medidas que seran desarrolladas en el
marco de implementacién de la ZBE de Alcald de Guadaira van a generar un impacto positivo en
la movilidad de las personas con discapacidad, atendiendo a tres aspectos principales:

%+ Mejora de la movilidad debido a la mejora del espacio urbano

*

“*  Accesibilidad al transporte publico

© Acceso y aparcarniento en la propia ZBE
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Mejora de la movilidad

El desarrollo de la ZBE es una buena oportunidad para continuar con la transformacién del
espacio urbano del municipio. Desde hace mas de una década se estan acometiendo una serie
de actuaciones, (en el marco del Plan Centro y Plan URBAN Alcala) que estan impactando de
forma positiva en el desarrollo de la accesibilidad, de la movilidad peatonal, y de otras movilidades
mas sostenibles. En este sentido, y acorde al PMUS recientemente aprobado, la ZBE supone
favorecer la accesibilidad al centro urbano, mediante la creacion de itinerarios peatonales. Esto
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supone la ampliacién de aceras, la creacidn de plataformas unicas, la eliminacion de obstaculos y
barreras arquitectonicas, salvar desniveles, etc. Dado que en el reparto modal correspondientes
a las personas con discapacidad existe un 28% ce desplazamientos a pie, es evidente que entre
estas personas el impacto de la ZBE sera claramente positivo, fomentando la equidad en la
movilidad municipal.

- i
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Es cierto que, acorde al total de la poblacidn, el reparto modal del transporte publico en Alcald
de Guadaira para las personas con discapacidad es muy bajo (en la EDM era inexistente, pero en
la encuesta on-line dio un resultado del 6,67%). La mejora del transporte publico que supone la
implementacion de la ZBE, y que tendra como uno de los principales aspectos su adaptacion y
digitalizacion, asi como la mejora de la accesibilidad a las paradas, que sera posible gracias a las
red de ilinerarios pealonales, lendra un impaclto positivo en la movilidad de las personas con
discapacidad.

Acceso y aparcamiento en la ZBE

CVE: BOP-SE-2024-244003

Los criterios de acceso a la ZBE permiten accecler y circular por el interior de la zona de bajas
emisiones a los vehiculos destinados al traslado de personas titulares de tarjeta de
estacionamiento para personas con movilidad reducida, por lo que este aspecto no supone un
impacto negativo para este grupo de personas.

Por otro lado, durante los trabajos de campo realizados para la elaboracion del PMUS, fueron
inventariadas un total de 86 zonas destinadas a plazas de estacionamiento PMR. En estas zonas

fueron detectados una serie de problemas relacionados con la accesibilidad al itinerario peatonal,

- L e o d Nl

alta de zonas de transicion. Las medidas

la sefializacion, el dimensionamiento de las plazas y la
de gestidon del aparcamiento que acompafian a la ZBE permitiran mejorar la situacion de las plazas
PMR, y aumentar el nimero de plazas destinadas a estacionamiento reservado, asi como

controlar el aparcamiento indebido. Esto supondra un impacto altamente paositivo para las
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personas con movilidad reducida y las personas mayores en particular, y para el conjunto de la
poblacion en general.
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13. Procedimientos para el seguimiento de su
cumplimiento y revision.

Es necesario que el municipio de Alcala de Guadaira disefie un Plan de Seguimiento y Evaluacion
de la ZBE, que establezeca un sistema de monitorizacién y scguimicnto continuo con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos establecidos. Del
mismo modo, en caso de producirse desviaciones respectos a los citados objetivos, serd necesario
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modificar el proyecto de ZBE para corregir y/o mejorar las medidas contempladas.

Por un lado, el Plan debe contemplar el seguimiento de objetivos ambientales relativos a la
calidad del aire, cambio climatico y sostenibilidad y ruido. Este control se efectuara conforme a
los objetivos de calidad de los datos previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero. Sc
debera controlar su grado de consecucion.

Asi mismo, este sistema debe posibilitar el seguimiento de la evolucion de la calidad del aire y del
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ruido también en las zonas colindantes, con la intencién de evitar que las medidas adoptadas
repercutan negativamente en otras areas.

Por otro lado, el Plan debe contemplar el seguimiento de la implantacion de las medidas
complementarias, evaluando su grado de ejecucion y alcance.

El sistema de seguimiento permitird evaluar, entre otros:

%+ La definicion de acciones adicionales.
% la posibilidad de un refuerzo presupuestario o de la dotacion de otros recursos

CVE: BOP-SE-2024-244003

complementarios a los previstos inicialmente.
%* La maodificacion de los plazos previstos para la ejecucion de las medidas.
%+ El establecimiento de alianzas con nuevos actores.

El seguimiento incluird la publicacion de un informe anual que recoja la valoracion de resultados,
los avances y las nuevas acciones realizadas.

En primer lugar, el Plan de Seguimiento debe definir la bateria de indicadores, que van a constituir
la base del sistema de seguimiento:

*» Un indicador es un dato gue pretende reflejar el estado de una situacion, o de algin
aspecto particular, en un momento y un espacio determinados. Habitualmente se trata
de un dato estadistico (porcentajes, tasas, razones, etc.) que pretende sintetizar la

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

informacion que proporcionan los diversos parametros o variables que afectan a la
situacion que se guiere analizar.

** Un indicador se toma o mide dentro de un periodo de tiempo determinado, para poder
comparar los distintos periodos. La comparacion de mediciones permite conocer la
evolucion en el tiempo y estudiar tendencias acerca de la situacion que miden,
adquiriendo asi un gran valor como herramienta en los procesos de evaluacion y de toma
de decisiones.

El analisis de la evolucion de estos indicadores y sus tendencias, a medio y largo plazo, permitira
evaluar los resultados obtenidos por las intervenciones realizadas y extraer conclusiones que
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sirvan para orientar la adopcion de actuaciones adecuadas para, o bien, mantener cdmo se estan
aplicando, o bien, variarlas.

Pagina 167 de un total de 272

‘ Ciclo continuo de ‘

ejecucion, evaluacion
y mejora

(o]

~

—

= 5

o

Evaluacién y 2

seguimiento de las ;

edidas ©

o

r ’ s m

Para la caracterizacion y control de los indicadores, un método facil y eficaz es realizar una ficha §
de indicador, donde se incluyan los datos basicos que caracterizan al indicador: definicion, N
<

frecuencia de actualizacion y fuentes de informacion utilizadas. §
Ll

@

18:1. Bateria de indicadores o

m

LLi

La bateria de indicadores propuesta contemplada en el presente documento esta basada en el &

RD 1052/2022 de 22 de diciembre, que, en su Anexo Il, recoge una serie de indicadores para
llevar a cabo la monitorizacion, que deberéan ser adaptados al contexto local y a la problematica
especifica de Alcald de Guadaira, para responder a los objetivos cuantificables que la ZBE debe
alcanzar. En este sentido para la seleccion de los indicadores han sido tenidos en cuenta los
problemas y necesidades detectadas en el municipio durante su diagnostico, asi como talleres de
participacion ciudadana, trabajos elaborados en el marco de PMUS del municipio. La presente
propuesta tambien recoge los indicadores establecidos en las fichas de medidas definidas para la
implementacion de la ZBE.

De este amplio conjunto, el Plan de Seguimiento podra seleccionar los mas adecuados y de mayor
interés para la ZBE de Alcala de Guadaira y los que presenten una mayor eficiencia en cuanto a la

disponibilidad de la informacion y complejidad del proceso de célculo. Existen tres indicadores

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

(marcados en verde: 1, 4 y 77) que, segun queda recogido en la citada normativa, deben estar
obligatoriamente incluidos en el Plan de Seguimiento.

Finalmente, y ademas de los informes anuales, cada cuatro afios desde la aprobacion de la
normativa que establezca la ZBE el Plan debe contemplar la publicacidn de un informe en el que
se valore el cumplimiento de los objetivos, v que recoja los resultados de los indicadores de
seguimiento. Esta publicacion debera realizarse en la pagina web del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira y en los medios que se consideren oportunos.
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La siguiente tabla recoge a modo de resumen el conjunto de indicadores considerados en la
implementacion de la ZBE de Alcala de Guadaira.

Categoria 1: Indicadores de calidad del aire asqciados al trafico rodado (Grupo A)

1.Didxido de nitrégeno (ug/m3): Valor limite harario (VLH) y Valor limite anual (VLA).
2.Particulas PM10 ((ug/m?3): Valor limite diario (VLD) y Valor limite anual (VLA).
3.Particulas PM2,5 (pg/m?): Valor limite anual (VLA).

Indicadores de reparto modal del automavil (Grupo B)

4 .Desplazamientos en automovil privado/ desplazamientos totales (%)
5.Reduccion del tréfico en las calles interiores del nicleo urbano (IMD)
6.Accidentes/ Heridos/ Muertos (N2)

7.Actuaciones de calmado de trafico ejecutadas (N2)

8.Sefiales de ZBE (N2)

9.Aparcamientos regulados: residentes y/o de pago (N9)

10. Plazas de estacionamiento en aparcamientos de integracion (N2)

11. Centros educativos con ZBE puntuales (N2)

12. Barrios con ZBE puntuales (N2)

13. Superficie viario para vehiculos motorizados/superficie viario ptblico total (%)
Indicadores de reparto modal en modos activos (Grupo C)

14. Desplazamientos a pie/desplazamientos totales (%)

| Rs | 15. Desplazamientos en bicicleta/desplazamientos totales (%)

16. Satisfaccion de la ciudadania respecto a la red peatonal (Adimensional)

17. Satisfaccion de la ciudadania respecto al uso de la bicicleta (Adimensional)
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18. Ejecucion de pasos peatonales de nueva ejecucion (N2)

19. Ejecucién de aceras accesibles (m2)

20. Censo y longitud de itinerarios peatonales (Km)

21. Superficie peatonalizada (m?)

22. Aparcabicicletas (N2)

23. Longitud de carriles-bicis/longitud total de viario (%)

24. Superficie viario peatonal/superficie viario publico total (%)

25. Superficie transformada en zona verde o espacio naturalizado (incluida la plantacion
lineal de arbolado) (%)

Indicadores de reparto modal en transporte publico (Grupo D)

CVE: BOP-SE-2024-244003

|.Rz

I.Rs | 26.Desplazamientos en transporte publico/desplazamientos totales (%)

27. Aumento de usuarios de transporte publico (%)

28. Incremento de los viajes intermodales (%2)

29. Lineas de autobus urbano e interurbano (N2y Km)

30. Cobertura de la poblacién de la red de transporte (Distancia considerada 300 m a
parada de autobus urbano) (N2 Hab, y %)

31. Viajeros diarios y viajeros anuales (N%)

32. Paradas dentro/fuera de la ZBE (%)

33.Grado de intermodalidad: distancia entre los accesos a diferentes modos de
transporte, barreras fisicas, utilizacion del mismo billete (varias unidades)

34.Grado de intermodalidad: nodos de transporte y paradas con disponibilidad de
estacionamiento para bicicletas (%)

35. Flota de autobuses cero emisiones, ce bajas emisiones o con «combustibles limpios»
y accesibles dedicados al transporte ptiblico urbano (N2)

36. Parada de autobuses (N9)

Indicadores de distribucién urbana de mercancias (Grupo E)

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

I.Rz
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I.Rs | 37.Empresas de reparto de mercancias que utilizan vehiculos alternativos para la DUM
(Ne)

I.Rz | 38.Vehiculos CERO o ECO parala DUM (N29)
39. Repartos con ultima milla en modos activos (a pie o bicicleta) (%)

Categoria 3: Indicadores de ruido (Grupo F). _

40. LA max para evaluar niveles sonoros maximos durante el periodo temporal de evaluacion
(dBA)

41. El indice de ruido asociado a la molestia global Lden (Indice de ruido dia -tarde- noche) (dBA)

oo G

|.Rs | 42.Huella de carbono de la ZBE estimada a través de datos de movilidad, asi como de
informacion proveniente de consumos energéticos (t de CO2-eq)

43, Emisiones evitadas de CO2-eq, locales y totales (t de CO2-eq)

44, Vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo privado,

transporte de mercancias y transporte coiectivo (%)
45, Puntos de recarga de vehiculos eléctricos en la ZBE y estaciones de intercambio de
baterias para vehiculos eléctricos (N9)

Tabla 13-1. Bateria de indicadares por categoria
Fuente: Elaboracion propia

El conjunto de indicadores propuesto contempla las cinco categorias de indicadores definidas en
el RD 1052/2022. A su vez, han sido agrupados con el objetivo de facilitar la toma de datos, asi
como el seguimiento y evaluacion de las medidas, existiendo una ficha para cada uno de los
grupos. (Algunos indicadores de la Categoria 4. Eficiencia energética, en la propuesta del RD
1052/2022 estdn incluidos en la Categorfa 2. Cambio climatico y movilidad sostenible). Los
indicadores han sido diferenciados en indicadores de resultados (I.Rs), que permiten conocer el
cumplimiento de los objetivos establecidos, e indicadores de realizacion (I.Rz.), que ofrecen
informacion sobre el avance de ejecucion de las medidas.

GRUPO A. INDICADORES DE CALIDAD DE|L AIRE ASOCIADOS AL TRAFICO RODADO

DEFINICION

Estos indicadores permiten comprobar el compromiso de las instituciones y el efecto en la mejora
esperable a nivel medioambiental tras la implementacion de |a ZBE. Se trata de conocer las emisiones
de contaminantes atmosféricos producidas por el trifico rodado en Alcala de Guadaira. Los
contaminantes a monitorizar son NO2, PM10, PM2,5 y NOx.

Didxido de nitrégeno (NO2)

D)

alor limite horario (VLH)

Al

Valor limite anual (V

Particulas PM10

a) Valor limite diario (VLD)

b) Valor limite anual (VLA)
Particulas PM2,5

a)  Valor limile anual (VLA)

ug/m?

RELEVANCIA

A la hora de evaluar los efectos de la implementacion de la ZBE, los principales elementos a tener en
cuenta estan directamente relacionados con la calidad del aire. Por ello es necesario seleccionar una
serie de indicadores que permitan comprobar el cumplimiento de los objetivos establecidos vy la
efectividad de la ZBE vy sus acciones a la hora de |a mejora de |a calidad del aire de Alcald de Guadaira.
Este tipo de indicadores de calidad ambiental no son solamente indicadores de tipo cientifico, sino que
tienen gran importancia y muestran el compromiso de las autoridades locales y regionales con el medio
ambienle..
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ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA

GRUPO A. INDICADORES DE CALIDAD DE| AIRE ASOCIADOS AL TRAFICO RODADO

OBJETIVOS _
La siguiente tabla recoge los Objetivos legislados de calidad del aire para la proteccion de la salud por
contaminantes (RD 102/2011 de 28 de enero):

Valor limite (VL)/ Valor objetivo

Contaminante Concentracién  Periodo promedio

(VO)/ Umbral de alerta

Valor limite horario (VLH) 200 pg/m? 1 hora
NO2 Valor limite anual (VLA) 40 pg/m? 1 afio

Umbral de alerta 400 pg/m? 3eh%?;;;nsecuwas apdrea
oNI10 Valor limite diario (VLD) 50 pg/m?® 24 horas

Valor limite anual (VLA) 40 pg/m?® 1 afio
PM2,5 Valor limite anual (VLA) 25 ug/m? 1 afo

FUENTE DE INFORMACION

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Dado que una de las medidas recogidas por la
ZBE es |la implementacion de una red de vigilancia de |a calidad del aire, se espera obtener la informacién
de las estaciones instaladas de esta nueva red. Se recomienda la contratacion de un grupo de expertos
en estudios medioambientales que lleven a cabo las mediciones de los diferentes indicadores
dimensionales y adimensionales.

MEDICION

Actualmente Alcald de Guadaira cuenta con una Unica estacion de medicién de calidad del aire cercana
a la ZBE, por tanto, se podran tomar como referencia los valores medidos por esta estacion, situada en
el Complejo Deportivo Pablo VI. En el caso de incluir una estacion de referencia dentro del ambito se
recomienda su establecimiento en Plaza del Dugue o Plaza La Plazuela. Tal y como queda recogido en
la medida C.1.1, si se instalan estaciones sensores, estas deben complementar la red de control
propuesta. Estas tienen una calidad del dato alta y con una amplia cobertura espacial, y se recomienda
sean instalados algunas dentro de la ZBE y otras en las zonas mas densas, residenciales y de
comercio/industrial del municipio, de manera que se puedan monitorear sectores mas amplios tanto
dentro como afuera de la ZBE y sectores colindantes, En dichos puntos se monitorizara la evolucién de
los contaminantes.

FRECUENCIA DE ACTUALIZACION

Anual

VALORES INICIALES | VALORES FASE 1 VALORES FASE 2 | VALORES FASE 3
NO2 (NOx (t)) 414,15 _ 354,52 271,69 | 188,85
PM10 (t) 19,76 16,92 12,96 9,01
PM2,5 (t) 14,14 12,11 9,28 6,45

Tabla 13-2. Grupo A. Indicadores de calidad del aire asociados al trdfico rodado
Fuente; Elaboracion propia

. GRUPO B. INDICADORES DE RERARTO MODAL DEL AUTOMOVIL
DEFINICION

Estos indicadores permiten medir el uso del automavil en el conjunto del reparto modal. Se trata de
conocer el porcentaje de desplazamientos en automaévil privado respecto al total de desplazamientos
en un momento dado, que nos permitira conocer |la evolucién de este reparto modal en el tiempo.
Reparto modal automdévil privado
Desplazamientos en automavil privado/ desplazamientos totales %
Estos dos indicadores principales se pueden complementar con otros indicadores de resultados que
permiten evaluar el impacto del cambio del reparto modal en la ciudad tras |la implantacion de la ZBE:
- Reduccion del trafico en las calles interiores del nucleo urbano (IMD)
- Accidentes/ Heridos/ Muertos (N2)
RELEVANCIA
La distribucidn de los viajes segln los modos de transporte es un indicador de la sostenibilidad de la
movilidad y tiene una clara relacién, entre otros, con los niveles de contaminacion aclstica y de
contaminacion del aire, siendo el trafico una de las mayores causas de |a pobre calidad del aire. De
acuerdo con |a informacion existente sobre el uso del automaovil, la distribucién modal del automavil es
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ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA
ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA

‘GRUPO B. INDICADORES DE RERARTO MODAL DEL AUTOMOVIL

un indicador basico para conocer el impacto gue tienen las politicas de movilidad, en concreto la
implantacion de una ZBE. Asl mismo, la redistribucion modal y disminucién de vehiculos privados,
supone una mejora en la seguridad vial en general y de la siniestralidad en puntos y zonas del municipio
vulnerables a dichos incidentes, Estos elementos se encuentran recogido como medidas y acciones a
realizar para mejorar la seguridad vial en el PMUS del municipio.

OBJETIVOS

Disminuir un 54,4% los desplazamientos en automavil.

FUENTE DE INFORMACION

Para obtener los tipos de transporte utilizados en los desplazamientos, se recomienda el uso de
encuestas como metodologia para recoger informacion. Entre los modos recogidos, se recomienda
distinguir entre vehiculos de combustién de gasolina y diésel y vehiculos hibridos y eléctricos
enchufables, para poder medir la evolucién de la flota. Para el célculo de la cantidad de trafico se
recomienda la realizacion de aforos manuales o con camaras. Los datos sobre accidentalidad estan
disponibles en la DGT.

FRECUENCIA DE ACTUALIZACION

Anual. Como minimo, deben realizarse tres mediciones: en la fase de diagndstico previa a la
implantacion de la ZBE, en el afio de aprobacion de la ZBE y en el Ultimo afio de implantacién de la ZBE.

VALORES INICIALES VALORES FASE 1 VALORES FASE 2 VALORES FASE 3
74,4% 60% 40% 20%
INDICADORES DE REALIZACION
Actuaciones de calmado de trafico ejecutadas Ne
Sefiales de 7ZBE Ne
Aparcamientos regulados: residentes y/o de pago Ne
Plazas de estacionamiento en aparcamientos de integracién Ne
Centros educativos con ZBE puntuales Ne

-

Superficie viario para vehiculos motorizados/superficie viario publico total
Tabla 13-3. Grupo B. Indicadores de reparto modal del automaovil
Fuente: Elaboracion propia

GRUPO C. INDICADORES DE REPARTO MODAL EN MODOS ACTIVOS

DEFINICION

Estos indicadores permiten conoce la importancia de la movilidad activa (a pie y en bicicleta) en el
conjunto del reparto modal. Se trata de conocer el porcentaje de desplazamientos que se realizan a pie
y en bicicleta en Alcald de Guadaira respecto al total de desplazamientos en un momento dado, lo que
permitira conocer la evolucion de este reparto modal en el tiempo.

Reparto modal en modos activos

Desplazamientos a pie/desplazamientos totales
Desplazamientos en bicicleta/desplazamientos totales
Estos dos indicadores principales se pueden complementar con otros indicadores de resultados que
permiten evaluar el impacto del cambio del reparto modal en la ciudad hacia los modos activos tras la
implantacién de la ZBE:

- Satisfaccion de la ciudadania respecto a la red peatonal (Adimensional)

- Satisfaccidn de la ciudadania respecto al uso de la bicicleta (Adimensional)
RELEVANCIA
El objetivo de la implantacidon de una ZBE es una mejora de la calidad del aire de la ciudad mediante,
principalmente, |la reduccion del tréfico rodado, lo que implica el fomento de la movilidad activa, con un
previsible y deseable aumento de los desplazamientos a pie, en bicicleta, en patinete y en otros VMP.
Las medidas de implementacion de la ZBE de Alcald de Guadaira deben asegurar y potenciar que el
peaton y el ciclista sean los principales protagonistas de la movilidad dentro de la ZBE vy en sus zonas
colindantes. Sera deseable que esta situacion se traslade a otras zonas de |a ciudad.
OBJETIVOS
Incrementar un 40% los desplazamientos a pie
Incrementar un 7% los desplazamientos en bicicleta, patinete y otros VMP.
FUENTE DE INFORMACION

%
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ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA

GRUPO C. INDICADORES DE REPARTO MODAL EN MODOS ACTIVOS

Para obtener los tipos de transporte utilizados en los desplazamientos, se recomienda el uso de
encuestas como metodologia para recoger Iinformacién. Lo mismo ocurre en la obtencidn de
informacion sobre |a satisfaccion de la ciudadania, siendo las encuestas el mejor método.

FRECUENCIA DE ACTUALIZACION

Anual. Como minimo, deben realizarse dos mediciones: en el afio de aprobacion de la ZBE y en el dltimo
afio de implantacion de |a ZBE.

VALORES INICIALES . VALORES FASE 1 VALORES FASE 2 | VALORES FASE 3
A pie 20,7% 30% 45% 60%
Bicicleta 0,2% 2,2% 4,2% 7%
INDICADORES DE REALIZACION
Ejecucion de pasos peatonales de nueva ejecucion Ne
Ejecucion de aceras accesibles m?
Censo vy longitud de itinerarios peatonales Km
Superfi'cie peatonalizada m?*
Aparcabicicletas N2
Longitud de carriles-bicis/longitud total de viario %
Superficie viario peatonal/superficie viario publico total %

Superficie transformada en zona verde o espacio naturalizado (incluida la
plantacion lineal de arbolado)
Superficie de pavimento permeabilizado m?
Tabla 13-4. Grupo C. Indicadores de reparto modal en modos activos.
Fuente: Elaboracion propia

GRUPO D. INDICADORES DE REPARTD MODAL EN TRANSPORTE PUBLICO

DEFINICION

Estos indicadores permiten conocer el porcentaje de desplazamientos que realiza en transporte publico
en el conjunto del reparto modal. Se trata de conocer este porcentaje en un momento dado, que
permitira conocer la evolucion de este reparto modal en el tiempo.

%

Reparto modal en transporte publico Unidad

Desplazamientos en transporte ptblico/desplazamientos totales %

Este indicador principal se puede complementar con otros indicadores de resultados gue permitan
evaluar el impacto del cambio del reparto modal en la ciudad hacia el transporte publico tras la
implantacion de la ZBE:

- Aumento de usuarios de transporte plblico (%)

- Incremento de los viajes intermodales (%2)
RELEVANCIA
La implementacion de la ZBE de Alcala de Guadaira responde a la logica de una ciudad que busca la
reduccion del uso del vehiculo privadeo en virtud di medios de transporte alternativos, entre ellos, el
transporte publico que discurre por las vias vertebradoras del municipio y los principales centros de
atraccion. El fomento de la movilidad sostenible de personas a través de la mejora de las condiciones
del transporte publico y con medios de transporte energéticamente mas eficientes y ecoldgicos,
permitira la disminucion del consumo de combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto
invernadero. Asi mismo, la futura linea del tranvia, que tendrd un tramo de recorrido interno en el
municipia, supondrd un aumento en los viajeros de transporte ptiblico.
OBIJETIVOS
Incrementar un 10% los desplazamientos en transporte publico
FUENTE DE INFORMACION
Para obtener los tipos de transporte utilizados en los desplazamientos, se recomienda el uso de
encuestas como metodologia para recoger informacion. Lo mismo ocurre en la obtencidn de
informacion sobre el incremento de los viajes interrnodales. Los datos relativos al aumento de usuarios
deberan ser facilitados por el Consorcio de Transporte Metropolitano de Sevilla y la empresa que opere
el transporte urbano en Alcala de Guadaira.
FRECUENCIA DE ACTUALIZACION
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ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA

GRUPO D. INDICADORES DE REPARTD MODAL EN TRANSPORTE PUBLICO

Anual. Como minimo, deben realizarse dos mediciones: en el afio de aprobacion de la ZBE y en el ultimo
afio de Implantacion de la ZBE.

VALORES INICIALES VALORES FASE 1 VALORES FASE 2 | VALORES FASE 3
2,9% 5% 10% | 13%

INDICADORES DE REALIZACION

Lineas de autobus urbano e interurbano | N2/ Km

Cobertura de |a poblacion de la red de transporte (Distancia considerada

o b
300 m a parada de autobus urbano) BEfaaes) 5

Viajeros diarios y viajeros anuales _ Ne
Paradas dentro/fuera de la ZBE %
Grado de intermodalidad: distancia entre los accesos a diferentes modos de ;
) e ! ) m/ Si- No

transporte, barreras fisicas, utilizacion del mismo billete

Grado de intermodalidad: nodos de transporte vy paradas con disponibilidad %

de estacionamiento para bicicletas

Flota de autobuses cero emisiones, de bajas emisiones o con «combustibles No

limpios» v accesibles dedicados al transporte piblico urbano
Parada de autobuses Ne
Tabla 13-5. Grupo D. Indicadores de reparto modal en transporte publico

Fuente: Elaboracion propia

GRUPO E. INDICADORES DE DISTRIBUCION URBANA DE MERCANCIAS

DEFINICION
Este indicador permite conocer el impacto de la movilidad generada por el reparto de mercancias en el
entorno urbano.

Distribucion urbana de|mercancias

Empresas de reparto de mercancias que utilizan vehiculos alternativos
para la DUM
RELEVANCIA
La distribucion urbana de mercancias (DUM) es la dltima parte de la cadena de suministro, en la gue se
reparten las mercancias en el ambito urbano. Esta parte de |a cadena tiene una importancia especial en
la actividad econdmica y social de |a ciudad, y afecta especialmente a la movilidad, el medio ambiente y
el espacio publico urbano. Uno de los objetivos perseguidos con las medidas para la implantacion de la
ZBE es trabajar desde diferentes ambitos para conseguir que esta actividad se haga de la forma mas
competitiva, ordenada, eficaz, eficiente, sostenible y segura posible y sea compatible con la vida
cotidiana. Mejorar la DUM supone potenciar la actividad economica y los beneficios sociales, ademas
de reducir la congestion, la contaminacion atmosférica y el ruido.
OBIETIVOS
Aumentar en un 100% las empresas de mercancias que utilicen vehiculos alternativos para la DUM,

FUENTE DE INFORMACION

Los datos deberan ser facilitados por las empresas de reparto de mercancias que operan en Alcald de
Guadaira.

FRECUENCIA DE ACTUALIZACION

Anual. Como minimo, deben realizarse dos mediciones: en el afio de aprobacion de la ZBE y en el dltimo
afo de implantacién de la ZBE.

VALORES INICIALES | VALORES FASE 1 VALORES FASE 2 VALORES FASE 3
Desconocido 10% 25% 100%
INDICADORES DE REALIZACION

Vehiculos CERO o ECO para la DUM Ne
Repartos con ultima milla en modos activos (a pie o bicicleta). Y

Tabla 13-6. Grupo E. Indicadores de distribucion urbana de mercancias
Fuente: Elabaracion propia

GRUPO F. INDICADORES DE RUIDO

DEFINICION
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‘GRUPO F. INDICADORES DE RUIDO '

Estos indicadores permiten conocer el nivel de contaminacion actstica existente:

Indicadores de ruido Unidad

LA max para evaluar niveles sonoros maximos durante el periodo
temporal de evaluacion

Elindice de ruido asociado a la molestia global Lden (fndice de ruido dia
-tarde- noche).

dBA

RELEVANCIA

La contaminacidn aculstica supone uno de los principales problemas ambientales en Espafa, como
reconoce el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA). La importancia del ruido como
problema ambiental y de salud es igualmente subrayada en diversos documentos e informes oficiales,
en los que se recogen datos de muertes prematuras por exposicion continuada al ruido ambiental. Esta
forma de contaminacion en las ciudades es atribuihle al trafico rodado, de ahi que las ZBE contemplen
en su implantacion la mejora de la calidad acustica, teniendo presente los objetivos legislados de calidad
acustica. Cabe sefialar que la futura implementacion de |la red de vigilancia de la calidad del aire
municipal facilitara informacidn sobre los niveles de ruido de diferentes zonas del municipio.
OBJETIVOS

El municipio de Alcald de Guadaira esta incluido en el Mapa Estratégico de Ruido de los Grandes Ejes
Viarios de |la Red Autonomica de Carreteras de Andalucia de |a provincia de Sevilla, debido al paso del a
A-92 por el municipio. Para la correcta valoracion y persecucion de objetivos, estos deben estar basados
en los niveles maximos permitidos en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad vy emisiones aclsticas. Concretamente el CAPITULO Il “Zonificacién acustica.
Objetivos de calidad acustica” y el CAPITULO IV “Procedimientos y meétodos de evaluacion de la
contaminacién acustica” identifican los siguientes tipos de dreas acusticas con sus objetivos de calidad
acustica:

Tino de 4re4 acistica Objetivos de calidad actstica (dBA)

Ld Le Ln
a | Predominio del uso del suelo residencial 65 65 55
b | Predominio del uso del suelo industrial 75 75 65
Predominio del uso del suelo recreativo y de
¢ | recominio ¥ 73 73 63
espectaculos
Predominio del uso del suelo terciario (distinto del
d . { 70 70 65
anterior)
Predominio del uso del suelo sanitario, docente
e Y 60 60 50
cultural
En el limite perimetral de estos sectores del
" Predominio del uso del suelo de infraestructuras de territorio no se superardn los objetivos de
g transporte y otros equipamientos publicos calidad acustica para ruido aplicables al resto
de dreas acusticas colindantes can ellos

FUENTE DE INFORMACION
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
FRECUENCIA DE ACTUALIZACION
Anual. Como minimo, deben realizarse dos mediciones: en el afio de aprobacion de la ZBE y en el
tltimo affo de implantacién de la ZBE.
VALORES INICIALES | VALORES FASE 1 - VALORES FASE 2 VALORES FASE 3
75 dBA 70dBA 65dBA 60dBA
Tabla 13-7. Grupo F. Indicadores de ruido
Fuente: Elabaracion propia
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD

GRUPO G. INDICADORES DE EFICIENCIA ENERGETICA

DEFINICION

Se establece la huella de carbono como indicador principal, ya que permite conocer las cantidades de
toneladas de CO: equivalentes (gases de efecto invernadero) que son emitidas a la atmdsfera por las
actividades econdmicas vy, por lo tanto, su consecuente contribucidn al Cambio Climético.

Eficiencia energética

Huella de carbono de la ZBE estimada a través de datos de
movilidad y del parque edificado, asi como de informacion
proveniente de consumos energéticos

Emisiones evitadas de CO2-eq, locales y totales
RELEVANCIA

La promocion de la eficiencia energética es uno de los aspectos claves en la ZBE, que debe estar presente
en las medidas establecidas para su implementacion, siendo dos los ambitos en los que desde una ZBE
se puede actuar para impulsar la eficiencia energética: los medios de transporte vy la edificacion. El
cambio modal y el uso de vehiculos ECO por un lado, y la rehabilitacion energética en la edificacion por
otro, son determinantes en la huella de carbono de un territorio dado, estableciendo una relacién
directa entre el disefio de ciudad y el uso de ia energia en ios edificios y en el transporte.

OBJETIVOS

Reduccion de la huella de carbono en kilo toneladas de CO2 generada por los diferentes usos de
movilidad, optimizandolos con energias renovables y estrategias eficientes y sostenibles.

Reduccion de los GEl en un 54,4%

FUENTE DE INFORMACION

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economfa Azul

MEDICION

Sera calculada la huella de carbono de Alcala de Guadaira mediante la medicion de la cantidad de
emisiones directas e indirectas de gases de efecto invernadero producidas por el municipio expresadas
en toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO2e).

FRECUENCIA DE ACTUALIZACION

Anual. El ahorro se estimara como |a diferencia entre los consumos antes y después de ejecutar las
medidas y estara referenciado al afio en el gue se ejecutd la medida.

tde CO2-eqg

VALORES INICIALES . VALORES FASE 1 VALORES FASE 2 VALORES FASE 3
TOUReqle  opope 84.109,49 64.457,74 44,805,99
Transporte

INDICADORES DE REALIZACION

Vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo privado, %

transporte de mercancias y transporte colectivo

Punlos de recarga de vehiculos eléclricos en la ZBE y eslaciones de Ne

intercambio de baterfas para vehiculos eléctricos

Contribucion = Edificios en |la 7ZBE en los diferentes tramos de calificacion

de los energética (letras A hasta la G), para medir la eficiencia No

edificios ala = energética e integracion de energias renovables en los

ZBE edificios

Tabla 13-8. Grupo G. Indicadores de eficiencia energética
Fuente: Elaboracion propia
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14. Plan de Participacion y Comunicacion

El Plan de Participacion y Comunicacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcala de Guadaira se
compone de una serie de iniciativas y acciones cle caracter transversal al proyecto, que han sido
disefiadas con el objetivo de, por un lado, informar, v, por otro lado, incorporar en lo posible las
reclamaciones y sugerencias de los actores clave y la ciudadania de una manera responsable. Para
ello, la participacion y comunicacion ha sido planificada dedicando recursos, identificando
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objetivos y agentes, definiendo acciones y preparando mensajes y documentos.

Los resultados obtenidos en la encuesta online realizada al inicio de los trabajos (comentada a
continuacion), en la que un 60% de los encuestados tiene una disposicion negativa a la
implantacion de la ZBE en Alcala de Guadaira, ponen de manifiesto la necesidad de crear medidas
participacién y canales de comunicacidn efectivos que ayuden a socializar la importancia de la
ZBE.

Pagina 158 de 179

Por ello, el proceso de participacion publica se desarrolla acorde a una metodologia que responde
a los siguientes principios generales:

*% Difundir, divulgar y comunicar el proceso de disefio de la ZBE a través de herramientas
comunes y coordinadas en sus distintas fases de forma comprensible.

%+ Contagiar el compromiso por un modelo de movilidad mas sostenible, buscando

acuerdos de colaboracién con entidades que se corresponsabilicen con los objetivos del

estudio.

“+ Dotar de transparencia y trazabilidad a los procesos participativos, registrando y

CVE: BOP-SE-2024-244003

difundiendo el desarrollo, los contenidos y acuerdos que en estos se produzcan.

%+ Sensibilizar y generar debate entre la ciudadania en relacion al modelo de movilidad y los
procesos de participacion, como medio para alcanzar acuerdos desde el rigor y la
informacion de calidad.

“* Implicacidn de la ciudadania: como garantia del éxito de los procesos.

% Informacion lGdica, creativa y accesible. Complementar las herramientas tradicionales de
participacion con estrategias atractivas y dindmicas que atiendan a los intereses y canales
de cada grupo social, ampliando la implicacidn a todos los colectivos y a la ciudadania.

“+ Obtenery analizar las expectativas y percepciones de los diferentes agentes sociales y de
la ciudadania con relacion a la movilidad en el municipio.

14.1. Acciones ya realizadas para el disefio de la ZBE: encuesta online y
entrevistas

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Las primeras acciones de participacion fueron iniciadas al comienzo de los trabajos del proyecto.
Asi, la realizacién de actuaciones en materia de participacidn, informacion y concienciacion
ciudadana han sido determinantes en el disefio de |la ZBE, recogida en el presente proyecto.

Para el diagnostico de la movilidad en Alcald de Guadaira, y para conocer la aceptacion de
determinadas medidas relativas a la ZBE, se realizo una encuesta online, centrada en los habitos
de movilidad, las necesidades de transporte y la percepcion social y las expectativas de los
ciudadanos con respecto a la ZBE. El Ayuntamiento lanzo esta encuesta a la ciudadania como
parte de las tareas previas a la definicion de la ZBE.
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El cuestionario contaba con 31 preguntas, que fueron estructuradas en seis bloques: Informacion
demografica, Conocimiento sobre la zona de bajas emisiones, Vehiculos y distintivos,
Contaminacion del aire, Impacto en la movilidad, Medidas y actuaciones, y Opinién general. El
acceso al cuestionario, alojado en la plataforma LimeSurvey, se realizaba a través de un enlace
desde la web del Ayuntamiento. Fueron realizadas mas de doscientas encuestas.

Seccith B: CONOCIMIENTO SOBRE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES (ZBE)

L TR —

Pagina 177 de un total de 272

"

e

® L e i et s s e g by & gt s | o taies . e 508 st T

LT TSRS PR W W S re————

Pagina 159 de 179

# Cassss las romispes sssiismsnies s wom THEY

® Canscs os st mamcchmen e smosa § SmTUYS SSRCHR & o

i

CVE: BOP-SE-2024-244003

llustracién 14-1. Extracto del cuestionario online sobre ZBE
Fuente: LimeSurvey
De forma complementaria, y para garantizar el éxito en la realizacion de la encuesta online, el
lanzamiento de la encuesta fue acompariado de una serie de acciones de difusion a la ciudadania

a través de la web del Ayuntamicento, redes sociales, y prensa digital, principalmente.

& [ Coss7es0ss 0 OO I . Ayuntamiente Alcals de Guadaira
B i s chvesite = -_— =
o Q

o Te animamos a participar en la encuesta que ef Ayuntamiento activa, siguiendo ias
esirategin estatal para la implantacion de Zonas de Bajas Emisiones en las ciudades mis de

" 50000 habitantes, para conocer |s percepcidn social sobre esta medida en Alcali
Movilidad y Transportes ﬁ Tk e Participa ||

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Mis relevanies «

llustracion 14-2. Difusion de la encuesta online sobre ZBE en la web municipal y en Facebook
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Fuente! Ayuntamiento de Alcald de Guadaira

(=) ENCUESTA
s« LONA DE BAJAS EMISIONES

;QUE ES UNA ZBE?

Las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) son areas en las gue el
acceso a determinados vehiculos esta regulado debido a sus
emisiones, es decir, son medidas pensadas para mejorar la
calidad del aire.
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ESCANEA EL CODIGO OR

Rellenar el cuestionario le llevara menos de 5 minutos. Todas
las respuestas recogidas en esta encuesta son confidenciales y
ninguna sera identificada de forma individual Su
participacion es vital para el objetivo del proyecto
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<@ Zona de Bajais Emisiones

[VF 1] Ayuncamisme do

) essecatin ) cpLA DE GUADAIRA

==
llustracion 14-3. Flyer de difusion de la encuesta online sobre ZBE
fuente! Ayuntamiento de Alcald de Guadalra

CVE: BOP-SE-2024-244003

Es importante tener en cuenta que estas encuestas no sdlo han sido una herramienta para la
obtencion de informacion, muy util de cara a tener una fotografia de la situacion actual que
permita entender las pautas de movilidad y el conocimiento de |a ciudadania respecto al proyecto
de ZBE, sino que también son un instrumento de participacion y comunicacién con la poblacién.
La poblacion que participa en las encuestas se siente escuchada. Si se logra que ademas la opinion
de la mayorfa se vea reflejada de alguna manera en el proyecto, aunque sea por simple
coherencia, se convertiran en defensores del cambio.

En este sentido, cabe sefialar que los resultados obtenidos en esta encuesta han sido tenidos en
cuenta en la definicion de los objetivos que favorezcan el éxito de la ZBE, en el disefio de las
medidas de mejora de calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio climatico planteadas
en la ZBE, asi como en la seleccion y disefio de |a bateria de indicadores que conforma el sistema

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

de monitorizacién y seguimiento continuo de la ZBE.

Por otro lado, se llevaron a cabo entrevistas con actores, que han sido claves para el disefio de la
ZBE, los asistentes a estas entrevistas han sido: Delegado de Movilidad y Transporte, Delegado
de Urbanismo, Gerente de Servicios Urbanos, entre otros.
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14.2. Campaiia de comunicacion para la implementacion de la ZBE

Una de las principales conclusiones de |a encuesta realizada al inicio de los trabajos es que, si bien
la mayoria de los encuestados conoce la existencia de una propuesta de ZBE del municipio, no
conoce los detalles del proyecto. El éxito de la ZBE de Alcalad de Guadaira va a depender de la
implicacion de la ciudadania en el proceso de implantacion, y para ello es fundamental que la
ciudadania conozca en todo momento la marcha del proyecto, esté informada y se sienta
involucrada. Por ellg, la accian principal es realizar una campafia de informacion y comunicacion
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con motivo de |la entrada en vigor de |la ZBE.

Es importante realizar un despliegue informativa que debe ir en dos sentidos. Por un lado, acerca
de las caracteristicas técnicas de la ZBE y el alcance de las restricciones, pero también acerca de
otros aspectos que informen sobre los motivos de su implantacion, la filosofia general de su uso,
laidoneidad de la zona centro de Alcala de Guadaira para este proyecto, etc. Estos aspectos estan
relacionados con los principios de la movilidad sostenible, la reduccién de emisiones y la mejora
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de la calidad ambiental del municipio, y van mas alld de la obligatoriedad de la realizacién del
proyecto

La propuesta de comunicacion incluida en la campafia contara con los siguientes elementos:
Identidad visual

Se creara un contenido basico, compuesto de linea grafica v verbal, que sirva de elemento
identificador de todo el proceso de la ZBE, o logneslogan. Este elemento podria utilizarse para la
politica de movilidad en general (incluyendo el PMUS), con lo que podria ofrecerse una

CVE: BOP-SE-2024-244003

informacion mas global sobre la movilidad urbana, entre las cuales la ZBE tendra un especial
protagonismo. Esa utilizacion de un logo comun contribuira a aumentar la coherencia de la
comunicacién institucional y a ganar claridad e impacto ante la ciudadania. El logo debe perseguir
que las personas usuarias de la ciudad lo perciban como un clemento informativo atil para cl
confort urbano vy la calidad de vida, por lo que debe asociarse a ideas positivas como: seguridad
vial, lucha contra la contaminacidn/ruido, prevencion del cambio climatico, calidad residencial
del espacio, ayuda al desarrollo de la infancia, comodidad de las personas mayores, etc. Todos
esos conceptos positivos asociados a ese simbolo de la movilidad urbana ayudaran a mitigar los

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Hustracion 14-4. Ejemplos de legos y fogoesiogan en planes de movilidad sostenible y ZBE
Fuente: Ayuntamientos de Alcald de Guadaira y Santa Cruz de Tenerife

Ademas del logo se disefiaran otros elementos de identidad visual como: plantillas de correo
electrénico para enviar comunicaciones, actualizaciones y avisos; presentaciones, desarrollando
el disefio grafico para presentaciones del proyecto a nivel institucional.
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Informacion

La informacidn hacia la ciudadanfa, tanto a través de medios propios como de medios privados
es clave en este proceso. Este tipo de acciones son objeto de una amplia expectacion entre la
ciudadania, por lo que suele recibirse de buen grado cualguier emision informativa sobre las
nuevas condiciones de la movilidad. Asi, la informacion a difundir sera estructurada en:

*» Argumentario basico: parte de la informacion a la ciudadania que debe aportar una
fotografia de la situacion actual de la movilidad motarizada en el municipio, el necesario
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cumplimiento normativo, y la oportunidad que supone la ZBE para mejorar la calidad de
vida municipal e individual.

*» Argumentario informativo: que recogerd la delimitacion de la ZBE, su zonificacion, puntos
de acceso, la localizacion de las ZES, regulacion de la circulacion, sefializacion, etc.

Produccion grafica
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La produccion grafica recomendada a realizar en el proyecto de Zona de Bajas Emisiones es la
siguiente:

-

%+ Publicidad en medios: los elementos publicitarios ayudan a difundir los mensajes entre
publicos que viven al margen de los procesos informativos. Para atender a esa demanda
se prevé un conjunto de mensajes persuasivos compuestos de imagenes, graficas y
textos, capaces de explicar los beneficios de la accién que se persigue al regular las dreas
y condiciones de uso automouvilistico. Se: crearan diversos elementos publicitarios con la
vista puesta en distintos tipos de publicos y en distintos medios (especialmente en

CVE: BOP-SE-2024-244003

soportes papel, electronico, audio y audiovisual, en funcion de la estructura informativa
del municipio).

%+ Contenido digital: toda la informacion necesaria serd organizada en un espacio virtual. Se
considera que lo mds conveniente es que figure en el drea de movilidad de la propia web
municipal, o que se genere un microsite especifico bien para todo lo relacionado con la
ZBE, bien para toda la movilidad urbana. Esa web sera un instrumento principal de
difusion tanto a través de la comunicacion directa, horizontal o vertical entre la
ciudadania, como a través de las redes sociales. En cuanto a los contenidos, reflejaran
todos los elementos informativos necesarios para que cualquier persona tuviese a su
alcance los recursos de movilidad existentes en su totalidad, no solo a nivel local
(autobds, taxi, bici, caminar, aparcar), sino también contando con el transporte aéreo,
por ferrocarril (cercanias y regionales), etc. Este Ultimo punto es de interés dada la
cercania con la ciudad de Sevilla.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

En el marco de la campafia, apoyado en sus principales elementos graficos, fotograficos
y cromaticos, deben elaborarse ciertos contenidos que tengan como finalidad difundir la
nueva filosofia de movilidad a través de publicos consumidores de redes sociales como
Facebook, Twitter, Instagram o Tik-tok.

“+ Dossier informativo general: es un elemento principal que recogera todos los aspectos
de interés ptblico sobre la ZBE, v sera elaborado en base a los dos argumentarios antes
definidos. Debe ser un objeto de utilizacion constante, que pueda ir actualizandose si es
necesario, y que sirva como referencia principal tanto para periodistas como para el
publico que busque informacion o acuda a las convocatorias que puedan realizarse. El

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 162 de 179

N
>
I
N
=
[a]
2]
<
>
[a]
w
N
<
N
©
=
~
o
=
a
N
I
o
<
c
R}
o
@
i)
s
9
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

128

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

uTACs
N0
be

SEVILLA

ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA @ | l_O N |O N

ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA CONSULTORIA DE MOVILIDAD

dossier debe tener formato electrénico vy en papel, para facilitar el uso presencial y hacer
participes a las personas que sufren la brecha digital.

“ Planos e infografias: el municipio debe disponer de informacion clara sobre su movilidad,
por lo que debe generarse el suficiente material geogréfico de cardcter informativo con
los planos de uso al menos de: red principal de circulacion motorizada, sistema de
parkings, estacionamiento, calles de convivencia, las zonas restringidas, los espacios de
carga y descarga, el acceso comercial, de residentes, etc. Crear planos especificos de
todas esas infraestructuras y equipamientos publicos ayudara a difundir el mensaje y
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facilitar a las personas el correcto uso de los recursos publicos. [stos planos explicativos
pueden utilizarse en muy variados contextos, como en carteleria, pero lo importante es
que resulten elementos limpios y que respondan al objetivo de difundir la informacion
especifica de manera clara vy concisa.

“ Folleto informativo: puede adquirir multiples formulas, desde el diptico o tr

tradicional hasta un poliptico mas elaborado o un flyer mas simple, Este ob

|
ol (e LR [ AL
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comunicacion contendra los datos principales de la campania, y un cadigo QR gue apunte
a la pagina web en la que reside toda la informacion posible sobre la movilidad o en su
defecto sobre las condiciones de uso de la ZBE. El folleto, cuya version tradicional es en
papel, puede tener asi mismo una version electronica para utilizar con mensajeria digital
o en algdn otro soporte virtual.

%+ Video y animaciones: deberian elaborarse una o varias piezas videograficas de caracter
informative/documental sobre la nueva movilidad urbana. Puede optarse por formatos
mas documentales (un par de minutos o tres) o mas propios de la realizacion de spots
publicitarios o contenidos para redes (20 o 30 segundos). A continuacion, se muestra un
video informalivo de un proyeclo: hilps://vimeo.com/766454506/29d4b67dd7

CVE: BOP-SE-2024-244003

ULA FARA LA Directrices basicas
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llustracion 14-5. Efemplos de dossier informative y diptico
Fuente: DGT y Ciudad Auténoma de Melilla
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Sera diseflado un sistema de monitoreo y analisis de la estrategia, con los siguientes requisitos:

*

*+ Medicion de impacto de las camparias: se estableceran una serie de KPlIs, o indicadores
de calidad, con los que medir y evaluar en tiempo real el impacto de los contenidos y
acciones dentro de la estrategia. Estas métricas se concretaran y analizaran mediante
informes periddicos, a peticion de la direccion del contrato. También tendran como
objetivo replantear y corregir acciones estratégicas.

“* Informe de resultados: se realizaran informes mensuales que midan la evolucion de los

perfiles en redes sociales y la pagina web en cuanto a evolucian de seguidores/visitas,
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interaccion, etc. consideradas relevantes dentro de los objetivos planteados para la
estrategia digital.

“ Palabras clave, perfiles y escucha activa: se realizardn informes mensuales para analizar
el clima de opinidn vinculado con los términos de posicionamiento establecidos dentro
de la campafia, a través de herramientas de escucha activa, asi como analisis de perfiles
de interés o analisis de comunidad, para verificar la consecucion de los objetivos de la
estrategia.

¢ Losinformesy KPIs tendran en cuenta redes sociales, pagina web y otros canales digitales
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contemplados dentro de la estrategia.
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Anexo |

En este apartado se presentan algunas de las buenas practicas de ZBE en ciudades europeas. El
objetivo es destacar como la correcta implementacion de este tipo de intervenciones puede
conducir a resultados exitosos para la sostenibilidad de las dreas urbanas, validar su
implementacion y constituir un punto de referencia para evaluar la eficiencia.

Cuando no se indica, los datos sobre las buenas practicas se obtuvieron consultando las fuentes:
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< El sitio web urbanaccessregulations.eu (https://es.urbanaccessregulations.eu/low-emission-
zones-main/impact-of-low-emission-zones)
% Eldocumento “Low-Emission Zones are a success - but they must now move to zero-emission

(2]
mobility” (Transport&Environment, 2019) %
% El documento “Zonas de Bajas Emisiones. Herramienta contra la contaminacion y el =
calentamiento del planeta. Ecologistas en Accion” (Sanchez, 2019) elaborado por Ecologistas a
Z ©
en Accion. =
&
, 5 o

Al.1. Buenas practicas
™
Londres 3
S
N
Londres es una de las ciudades que mas ha explorado la eficacia de las Zonas de Bajas emisiones; N
estan en vigor varias medias que regulan el acceso de los vehiculos a la ciudad, y en particular: S
(79}
¢ La “Congestion charge” (tasa de congestion), activa desde el 2003; supone el pago de un 3
peaje de acerca de 12€ a la entrada en el area central de Londres; E
< Una ZBE que se aplica a Gran Londres (llustracidon 3) y afecta solo a furgonetas de gran 5

tamafio, minibuses, autobuses y camiones con homologacion de emisiones inferior a Euro |l
(una tasa de entre 100y 200 € para entrar)

<+ La Zona de Emisiones Ultra Bajas (ULEZ), activa desde el 2019 en el area central de Londres.
Supone que los coches diésel que no cumplan con la normativa de la norma Euro 6 y gasolina
con la Euro 4 tienen pagar casi 15 € diarios, ademas de lo correspondiente a la tasa de
congestion.

El reconocimiento de los vehiculos permitidos se realiza por camaras que registran la matricula

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 165 de 179

N
>
I
N
=
[a]
2]
<
>
[a]
w
N
<
N
©
=
~
o
=
a
N
I
o
<
c
R}
o
@
i)
s
9
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

131

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

uTACs
N0

SEVILLA

ASISTENCIA TECNICO/JURIDICA PARA LA IMPLANTACION DE LA @ | l_O N |O N

ZBE DE ALCALA DE GUADAIRA CONSULTORIA DE MOVILIDAD

~

4 For more datailed maps please visit
== t# gov.uk/lezlondon

(=
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(2]
N~
—
)
o
O
©
—
«©
£
(o]
@
N o
\—[ —— Low Emission Zone {LEZ) boundary ~ Motorways not included in the LEZ | I
Greater London Authority s Selected ‘A’ Roads inciuded in the LEZ ™
IGLAJ area 8
Congestion Charging Zone Selected ‘A’ Roads <
ILEZ also applies] not included in the LEZ N
= Motorways included in the LEZ F\rl
L &
llustracion Al-1. Mapa de la ZBE de Londres, (L}-I)
Fuente: https://urbanaccessregulations.eu/countries-mainmenu-147/united-kingdom-mainmenu-205/london a
2
Los datos del 2019 de la autoridad de transporte de Londres (Transport for London) muestran i
, >
que hay 13.500 autos menos contaminantes en el centro de Londres todos los dias y una O

disminucion significativa en la contaminacion del aire, desde la introduccién de la Ultra ZBE®.

et |

llustracion Al-2, Sefializacion de la Ultra LEZ de Londres
Fuente: Gobierno de Londres?®
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Desde la introduccién de la ULEZ, los datos revelan que:

% https://www.london.gov.uk/press-releases/mayoral/ulez-reduces-polluting-cars-by-13500-every-day

6 https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/pallution-and-air-quality/mayors-ultra-low-
emission-zone-london
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“* La contaminacion por diéxido de nitrogeno (NO2) en las carreteras se ha reducido en un 36%
en la zona (desde febrero de 2017 hasta septiembre de 2019). Se estima que la reduccion de
NO2 atribuible a la ULEZ es del 29%.

<+ Ninguna de las estaciones de monitoreo de la calidad del asire ubicadas en las carreteras
limitrofes de ULEZ ha medido un aumento en los niveles de contaminacién de NOZ.

% De marzo a septiembre de 2019 hubo una gran reduccion en el ndmero de vehiculos mas
antiguos, mas contaminantes detectados en la zona: unos 13.500 menos en un dia promedio
(- 38%). El 77% de los vehiculos en la zona ahora cumplen con los estandares de ULEZ.
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< las emisiones de NOx del transporte por carretera en la zona central disminuyeron de un
31% (200 toneladas).

“* Hubo una reduccion en los flujos de trafico en el centro de Londres en mayo y septiembre de

2019 de entre el 3 v el 9 por ciento en comparacion con 2018, lo que indica los beneficios

méas amplios de ULEZ para alentar a las personas a cambiar a caminar, andar en bicicleta o

usar el transporte publico.

%+ Las emisiones de dioxido de carbono del transporte por carretera en la zona central son un
4% (9.800 toneladas) mas bajas.
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Berlin

En Alemania las ZBE se llaman Umweltzone”” y el
reconocimiento de los vehiculos permitidos se
proporciona a través de etiquetas que depende de la
norma Euro de homologacion del vehiculo.

CVE: BOP-SE-2024-244003

La Umweltzone, de Berlin, se puso en marcha en el
2008; esta delimitada por la linea circular del tranvia e
incluye un drea de mas de 80 km? (casi el 10% de toda
la ciudad). En la Umweltzone solo se permite la entrada

y la circulacion de vehiculos con estandares Euro 4 o e FEaR ALS..

superiores. Sefializacion de la Umweltzone de Berlin.

Berlin ha llevado a cabo extensas evaluaciones de impacto de la LEZ, aislando el impacto de la LEZ
de otras medidas e influencias. Un estudio ha analizado los efectos de su primer afio de puesta
en marcha (AirUse, 2016). El resultado mas visible fue una renovacion de la flota de los vehiculos,
con un -70% entre los Euro 1 y un -50% entre los diéseles Eurc 2. La LEZ ha reducido las
superaciones de PM10 del estandar de calidad del aire PM10 de 28 a 24 por afo, las
concentraciones de particulas diésel en un mas del 14% vy las concentraciones de PM10 en un 3%
en las carreteras principales. Berlin ha reducido de un 58% las particulas de diésel, la parte mas

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

peligrosa del material particulado. En fin, las emisiones de oxidos de nitrégeno (NOx), que dan
lugar a NO2 en el aire, se han reducido de un 20%.
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Milan

En 2008 la cludad de Mildn puso en marcha una ZBE en combinaciéon con un peaje, llamado
Ecopass, para la entrada de vehiculos en el centro historico de Milan. Un estudio (Perrone et al.,
2016), muestra un descenso en PM y otros toxicos en el area de la ZBE.

Desde 2012, y tras haber realizado un referéndum apoyado por el 79% de la poblacion, Milan
puso en marcha un sistema de dos ZBE concéntricas, con una combinacion de ZBE y peajes.
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La zona externa abarca la mayor parte de la ciudad (Area B). Es una zona de restriccion del trafico
en la que se prohibe la entrada a los vehiculos mas contaminantes y la entrada es gratuita para
los vehiculos permitidos. Desde febrero de 2019 solo pueden entrar los vehiculos diésel con
homologacion Euro 4 o mejor y los Euro 3 a los que se ha instalado un filtro de particulas, ademas
de vehiculos hibridos, a gas y eléctricos. La medida se va a ir endureciendo progresivamente,
particularmente para los vehiculos Diesel (Euro 4 desde noviembre de 2019, Euro 5 desde 2022).
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La zona interna abarca el centro de la ciudad (Area C). Es una zona de acceso limitado con peaje
que utiliza criterios ambientales. Esta prohibida la entrada a vehiculos mas contaminantes, como
los de gasolina anteriores a la norma Euro o los diésel por debajo de la Euro 5 y que no hayan
instalado un filtro de particulas. Ambas restricciones solo se aplican en dias y horario laboral.

CVE: BOP-SE-2024-244003
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e

llustracion Al-4. ZBE Mildn.

nenii-147
nenu-14

Fuente: h
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El Ayuntamiento de Milan proporciona datos en su pagina web sobre el impacto de estas medidas
en la calidad del aire y en el trafico?,

En el informe de trafico de 201729 se muestra como ha habido una reduccion del trafico del
35,5% desde la introduccion de la medida en 2012 y un descenso del trafico de un 7,2% en 2017
respecto al afio anterior.

El Area C ha reducido las emisiones de tréafico reducidas por PM10 un 18%, NOx un 10%, CO2 un
22%.

Los impactos del Area C han sido:

“ Reduccion del trafico entrante de mas del 30%.

%+ Durante el horario de funcionamiento de la Zona C, el incremento de la velocidad comercial
del transporte publico de la zona es del 5,7% para autobuses y del 4,7% para tranvias.

** Impacto en las emisiones de la calidad del aire: PM10, -18%; NH3, Amoniaco -31%; NOx.
Oxidos de nitrégeno -10%; CO2 Didxido de carbono -22%.

llustracion Al-5. Sefializacién ZBE Mildn (Area C)

Fuente; lifegate™.

“ http://www.comune.milano.it/wps/portal/ist/it/servizi/mobilita

28 Monitoraggio Area €. Sintesi risultati al 31 Decembre 2017,
<http://mediagallery.comune.milano.it/cdm/objects/changeme:102017/datastreams/dataStream 126307
80397532879/content ?pgpath=/SA_SiteContent/UTILIZZA_SERVIZI/MOBILITA/Area_C/motivazioni>

¥ https://www lifegate.it/tutto-area-c
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Holanda

En Holanda hay un marco nacional para las ZBE, denominadas “Milieuzone”*. En su inicio, las ZBE
solo incluian camiones; un estudio de 2012 demostro la escasa eficacia de eso tipo de medidas
(Boogaard et all, 2012); se midieron PM10, PM2.5, NO2, NOx simultdneamente en ocho calles y
seis localidades e igualmente en cuatro localidades suburbanas. La conclusién fue que solo en
una calle urbana los flujos de tréfico se redujeron drasticamente.
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La aplicacion holandesa de la ZBE es méas estricta ahora. La ZBE
de Roéterdam se amplid en enero de 2016 para afectar a
automoviles y vehiculos ligeros. Ahora prohibe los vehiculos
diésel matriculados después del 1 de julio de 2001 vy los
vehiculos de gasolina y GLP matriculados después del 1 de
julio de 1992. El impacto de este esquema ha sido reducir a la

L e | ~l e —— A~ ~ 1 e Al
tritau L= | [RISIRR A=l RO} uc auLuiniuvi

ac o
e5 severamente

contaminantes. Antes de la ZBE ampliada, de los hasta 700
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000 vehiculos que entran en Roterdam, el 1,18 % eran
modelos mas antiguos con altas emisiones. Desde la LEZ
ampliada, ha descendido al 0,66 %. Las autoridades de la
ciudad estiman que esto reduce las emisiones entre un 20y

un 30 %. {lustracion Al-6. Sefializacidn de Milieuzone.

Oslo
El Ayuntamiento de Oslo ha realizado una evaluacion de la calidad del aire en la ciudad en 2016,
a instancias del Directorado de Medio Ambiente Noruego, tras una sentencia que determinaba

CVE: BOP-SE-2024-244003

que la ciudad incumplia los limites legales de NO2, PM10 y SO2. Y que la mayor parte de la
contaminacion era debida al trafico rodado. A partir de esto, se propusieron una serie de
medidas, entre ellas la puesta en marcha de una Zona de Bajas Emisiones. Una ZBE estd en

funcionamiento desde el 1 de octubre de 2017.

La ZBE funciona como peaje y es parte de un sistema de tasa de \.
congestion de Oslo (Autopass™) que permite desde octubre de

2017 premiar a los vehiculos menos contaminantes. La medida no
diferencia entre normas Euro, sino entre tecnologias diésel y
gasolina o hibridos. Los vehiculos cero emisiones pueden entrar
gratuitamente, aunque dado el alto porcentaje de estos vehiculos

en la capital noruega, se prevé que a partir de 2019 comiencen a a uto

pagar el peaje, con una tasa mas baja. Ademas, la ciudad ha

comenzado con un ambicioso plan de mejora de infraestructuras I:)A S S

peatonales y ciclistas, cierre de algunas calles al trafico y mejoras

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

llustracion A-7. Sefializacion
Autopass,

en el transporte publico.

3 https://www.eltis.org/in-brief/news/dutch-municipalities-harmonise-rules-low-emission-zones

7 https://urbanaccessregulations.eu/countries-mainmenu-147/norway-mainmenu-197/oslo-charging-
scheme
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Santos et al. (2020) en su estudio simularon las medidas de control de trafico en la regién de Oslo
y su efecto en las politicas actuales de calidad del aire en Noruega. Los resultados de dicha

evaluacion muestran que la ZBE se muestra efectiva como medida definitiva en reducir las
concentraciones ambientales anuales de NO2 (en un -40%).

Madrid

La ZBE de Madrid, Madrid Central, es la primera del Estado espafiol y comenz¢ a funcionar en el
2018. Es una medida incluida en el Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico. Al contrario de
otras ZBE de disefio mas antiguo, su objetivo no es tan solo mejorar la calidad del aire, sino
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favorecer al peaton, la bicicleta y el transporte publico.

La 7BE tiene 472 hectareas y su perimetro coincide con el primer cinturdn de circulacion de
Madrid, en un anillo formado por grandes rondas y bulevares. En el interior de ese perimetro se
encuentran cuatro Areas de Prioridad Residencial (APR), una medida de restriccion del trafico,
con preferencia para los residentes, que existia con anterioridad en la ciudad.
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Madrid Central solo deja circular libremente y aparcar en superficie a los vehiculos 0 emisiones,
ademas de los vehiculos de los residentes. Los vehiculos diésel y gasolina con etiqueta By C solo
pueden entrar para estacionar en aparcamientos publicos y privados que no correspondan a
aquellos en la carretera. Los vehiculos sin etigueta no pueden entrar en Madrid Central, salvo que
estén dentro de las excepciones. Madrid Central ha dado una cierta ventaja a los vehiculos con
etiqueta ECO (gas, hibridos, y eléctricos con autonomia menor a 40 km), que pueden entrar y
aparcar en superficie, pero con un maximo de 2 horas.
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lustracion Al-8. Mapa de la ZBEDEP Distrito Centro antes de Madrid Central.

Fuente: htips://www. enterat. com/servicios/madrid-central-mapa.pho

Aungue inédito, en su estudio Cardenas-Montes ha evaluado el impacto de la ZBE de Madrid en
la reduccion de NO2, mostrando una reduccién sensible de este contaminante en el afio 2019.

En un estudio del 2022, Tarrifio-Ortiz et al. (2022) han analizado como la ZBE “Madrid Central”
desencadend un notable cambio modal hacia modos sostenibles. El taso de cambio modal mas
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alto se observa entre los usuarios de automoviles. El cambio modal se explica principalmente por
habitos de movilidad y variables sociodemograficas.
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Ilustracion Al-9. Sefializacion en Madrid Central.

Al.2. Sintesis

La siguiente tabla resume los casos de estudio sobre restriccion de accesos en areas urbanas (y
en particular ZBE) presentados en los capitulos anteriores. Los datos muestran un impacto
significativo debido a la aplicacion de esas medidas.

Tasa de congestion

CVE: BOP-SE-2024-244003

-38% vehiculos contaminantes

-30% emisiones
UZBE

Tabla Al-0-1, Sintesis de buenas practicas de ZBE
Fuente: Elaboracion propia.

Londres ZBE . N
-30% emisiones IS
UZBE ©
©
-70% Eurol g
Berlin 7BE -50% Euro 2 - g
2 o
(ot = S
-20% emisiones 3 S
g 3
- ZBE -30% trafico g @
Milan . : . 2 0
Tasa de congestion {Area C) -20% emisiones o o
@© o
s o
z Nt}
Rotterdam ZBE -20/30% de emisiones 8 S
Q 1
o
Oslo Tasa de congestion -40% de NO; 3 ;\E
[
: Reduccion de NO; b P
Madrid 7/BE < : £
propension a cambio modal s
Tasa de congestién ; . F
-38% vehiculos contaminantes 8
Londres ZBE 8
2
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Anexo |

Un entorno escolar seguro es aquel espacio que comprende los alrededores de una escuela y el
acceso a ella, en el que esta garantizada la seguridad de los nifios y nifias, al menos en los
momentos de entrada y salida del centro. Estas actuaciones se complementan con los Caminos
Escolares Seguros (CES). El modelo urbano que prioriza la movilidad en automévil ha hecho que,
en las Ultimas décadas, las nifias y nifios hayan perdido autonomia para desplazarse y disfrutar
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del espacio publico, con impactos en su desarrollo y salud. El proyecto de ZBE del municipio debe
atender los efectos negativos que tiene la exposicion infantil al ruido, a la contaminacion
atmosférica o la inseguridad derivada de la indisciplina vial, entre otros aspectos.

Para que las actuaciones propuestas en los diferentes centros educativos tengan exito, se E
requiere educacion en movilidad sostenible, participacion ciudadana, planificacion integral, §
perspectiva de género, y la continua evaluacion y seguimiento. i
c

Los tipos de actuaciones que pueden realizarse &n los entornos escolares son: ‘f{?
% Cortes de trafico. -

% Calmado de trafico. §

% lIslas seguras. N

%+ Calles escolares. %

% Urbanismo téctico. u

o

TRAACO :
Medidas temporales o permanentes que restringen o prohiben la circulacion de vehiculos "'5

motorizados en el entorno de los centros educativos durante un periodo determinado,
principalmente a la hora entrada y salida de los estudiantes.

Presencia Poalicial

10

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Tabla All-0-1. Corte de trdfico
Fuente: Elaboracion propia.
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CALMADO DE TRAFICO

Medidas permanentes para reducir la velocidad de transito de los vehiculos y mejorar la
seguridad de los estudiantes. Algunas de las medidas que pueden realizarse son:
v’ Estrechamiento de carriles, se suprimen carriles de circulacion y plazas de
aparcamiento
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v Se reduce la velocidad maxima a 20 km/h
v" Se colocan nuevos pasos de peatones y semaforos
v Se evita la continuidad lineal de los itinerarios de trafico motorizado
v Creacion de zigzags e introduccion de cambios regulares en el pavimento que rompan
la linealidad de la calzada, forzando a los automaoviles a reducir la velocidad
Calle Alicante, Arahal, 2017 CEIP Sor Angela de la Cruz, Sevilla o
1 X T = 1= - —
\ . o M =i & o
] ©
Lo
N~
—
©
=
(o]
@
o
™
o
o
<
<
o
- <
Tabla All-0-2. Calmado de trdfico N
Fuente: Elaboracidn propia. (LI\I.I‘
@
ISLAS SEGURAS 3
m
Son espacios peatonales permanentes que se consiguen mediante la eliminacion de bandas de i
aparcamiento de aparcamiento contiguas a los centros y su sustitucion por ampliaciones del O

acerado. Se recomiendan que estén dotadas de bancos y sombra gracias a los nuevos arboles
que se planten, con disefio creativos y llamativios.

Isla segura en Escola Pia Balmes, Barcelona Mairena del Aljarafe, Sevilla
¥ z ; —

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Consiste en una estrategia de cierre vial para restringir el trafico motorizado y crear zonas para

caminar e ir en bicicleta frente a los colegios, al menos durante las horas en que se deja y se
recoge a los alumnos. Esta intervencion sencilla de bajo coste para reducir el uso de vehiculos
y la contaminacion y aumentar la seguridad. La ciudad de Paris es lider en la ejecucion de calles
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CALLES ESCOLARES

escolares, priorizando un entorno urbano seguro y sostenible en favor de la seguridad de los
dans-paris-8197)
Paris (Francia) Toronto (Canada)

# 'W_

nifios (https://www paris.fr/pages/57-nouvelles-rues-aux-ecoles

Pagina 194 de un total de 272

Pagina 176 de 179

CVE: BOP-SE-2024-244003

Tabla All-0-4. Calles escolares
Fuente; Elaboracion propia.

URBANISMO TACTICO

El urbanismo tactico, también denominado Urbanismo Do-It-Yourself. consiste en la
transformacidn del espacio urbano basada en la realizacion de acciones urbanas a nivel local,
puntuales y controladas. Estos son proyectos colaborativos/colectivos, puesto que los disefios
de la sefializacion y el pavimento realizado por los alumnos vy las familias. Ademas de
embellecer el entorno y ser mas agradable para los alumnos, aumentan la seguridad vial al

hacer que los cruces sean mas visibles.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

Udaipur (India) Delta del Tigre (Uruguay)

Tabla All-0-5. Calles escolares
Fuente: Elaboracién propia.
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Actualmente, existen proyectos gue se estan realizando y, atendiendo a la realidad de los
diferentes centros educativos, pueden inspirar o replicarse en el municipio de Alcala de Guadaira:

“* Proyecto PAULA.
“* Programa Protegemos las Escuelas.

*

%+ Proyecto Baltimore.

El Proyecto “PAULA, PEDALEA Y ANDA AL AULA” surge como continuacion de “La Ciudad Amable”
una iniciativa presentada en 2013 en el municipio de Mairena del Aljarafe para solucionar
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mediante la conformacion de “islas seguras” los problemas de accesibilidad y seguridad peatonal
que se daba en el entorno de los centros escolares del municipio, esta iniciativa fue reconocida
como mejor practica en los X Premios Internacionales de Mejores Practicas para la Mejora de las
Condiciones de Vida, ONU 2014. El Proyecto Paula se mantiene encuadrado en la linea de islas

seguras, pero con una mayor implicacion en la movilidad sostenible y jerarquizacion del viario.

Para cumplir con los objetivos del proyecto las actuaciones mas importantes que este recoge son:

Pagina 177 de 179

%+ La adecuacion accesible de los itinerarios peatonales a partir de la ejecucion de nuevos
pasos de peatones elevados y semaforos que regulen el trafico, una sefalizacion
adecuada, plantacion de arboles para la sombra y colocacion de bancos. Tambien se
propone una sefializacién personalizada para los nifios, disefiada por los propios
alumnos.

%+ Ejecucion de islas seguras a costa de la supresion de aparcamientos y peatonalizacion de
las vias, pintado del pavimento por diseiios especificos del alumnado de forma colectiva

CVE: BOP-SE-2024-244003

con bandas de colores en la calzada circundante como advertencia.
%+ Conexion en la medida de lo posible de estos espacios con la red ciclista existente, asi
como la colocacidon de nuevos bicicleteros.

Los puntos fueres que tiene este proyecto son:

%+ Proyecto de participacién ciudadana que involucra a padres y alumnos en la movilidad
sostenible y segura. Sobre todo, destacar la implicacion de los mas pequefios, que
participan activamente en todas las fases de planificacion e implantacion del proyecto,
como el disefio del pavimento pintado o la sefializacidn.

* Aumento de la seguridad vial gracias a las actuaciones de calmado de tréfico, como la

ampliacion de los espacios seguros alrededor de los centros escolares, mejora de la

visibilidad mediante la reordenacion del tréfico y el estacionamiento, colocacion de
nuevos pasos de peatones y semaforos, etc.

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

“* Todas estas actuaciones incidirian de forma muy positiva especialmente en el bienestar
de las mujeres, por ser de forma mayoritaria quienes atienden las labores de cuidados,
las que mas utilizan las calles de modo peatonal, las que acuden a los equipamientos, etc.
Las mujeres van a intervenir en todas las fases del proyecto y del proceso de
participacion, desempefiando diversos papeles, no en vano, PAULA es un proyecto con
nombre de mujer.

< Por otro lado, gracias a la implementacion de los itinerarios peatonales, en bicicleta o

patinetes y la dotacién de bicicleteros, se consigue el fomento de la movilidad activa

entre los alumnos una practica mas saludable que los desplazamientos en coche.
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CEIP Guadalquivir. 2016

llustracién All-1. Proyecto PAULA.
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El  Programa  “Protegemos las escuelas” de la ciudad de  Barcelona

(https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/que-hacemos-y-porque/urbanismo-para @

3 g ; . ‘ e . i

los-barrios/protegemos-escuelas) se aprueba en 2020 con el fin de avanzar hacia la pacificacién o

©

del entorno de 22 escuelas y centros educativos, generando espacios limpios, libres de emisiones @

wvrritidac v enbes Fada camiirnae Cotn mrmararmna cn bha avdbandid~ 2 70 acriialac mmde Aiiramda Al 3091 ;

v rumius Y 2001 LuUuv DCEUI >. LoLT iJI UBI dlilia 3T lla CALCIHIUIUU d 7 O ©OLUCIa> [1Hid> Uul aliuve ©) LULJ.’ c

a otras 54 durante 2022 y se prevé gue poco a poco todas las escuelas de Barcelona hayan ﬁ’
adoptado las medidas de este plan.

. (30)

Las actuaciones que propone son: §

N

«+ Pacificacion del trafico: se disminuye el espacio destinado a los vehiculos suprimiendo 3

carriles de circulacién y plazas de aparcamiento y se reduce la velocidad maxima 8

. . . w

permitida a 20 km/h, se mejora el alumbrado y se colocan elementos de seguridad. La 2]

o

entrada en el espacio pacificado se sefializa con pintura de color naranja y un logotipo Q

horizontal especifico y se implementa el programa de personas voluntarias para el '-g

O

control del trafico a |la hora de entrada y salida de clase.
“* Mejora de la habitabilidad: en los puntos de acceso y salida de los centros se crean “islas
seguras” de superficie no inferior a una circunferencia de 10 metros de diametro, donde

se coloca mobiliario urbano.

Se trata de un programa ambicioso por el nimero de centros en los actla, en la actualidad 213
colegios de ensefianza infantil o primaria e incluso algunos institutos, se han beneficiado ya de
estas medidas, lo que supone un tercio del total de centros escolares de la ciudad.

rocecsn c<e ecta rn:“?:nrln intn con ‘2 n n
TULESU ST Cola iCandanuld junill LU o par I i iaand L] Vi,

compuesto por representantes municipales, plataformas educativas y entidades.

Estas mediadas responde a las demandas ciudadanas de proteger de manera prioritaria a los

N° 244 - miércoles 18 de diciembre de 2024

nifios y nifas de la ciudad y hacer de las escuelas y sus alrededores un lugar seguro en
consonancia con la mejora de la calidad ambiental de la ciudad.
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Escuela Alfageme. 2022 Escuela Grévol. 2020
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llustracion All-2. Programa “Protegemos las escuelas”

En los Estados Unidos el riesgo de accidentalidad en peatones no ha ido si no aumentando afio
tras afo, llegando a cifras sin precedentes en la actualidad. Varios estudios sobre el tema
acordaron gue solo entre el 5 y el 15% de los automaviles reducian la velocidad ante un paso de

L AN . VSR ROY o) R [T, e

peatones. Como solucion a los problemas de visibilidad y velocidad, empieza a tomarse en
e

ndarse en
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oc pieza
algunas ciudades iniciativas artisticas que transforman los cruces peatonales o pasos de peatones
en obras de arte visualmente llamativas. Este es el caso del Proyecto “Oak Sanctuary” en

Collington Square, Baltimore.

El objetivo de esta intervencion era mejorar la seguridad de los peatones y la belleza del barrio,
asi como aumentar la conectividad entre dos barrios separados por las vias del tren, para ello las
actuaciones que se llevaron a cabo fueron:

“* Pintar "bump-outs" para ampliar las aceras existentes y reducir el radio de la esquina.
* Pintado artistico de los pasos de peatones para dar la bienvenida al barrio y hacerlos mas
visibles para el tréfico rodado.

CVE: BOP-SE-2024-244003

** Colocacion de separadores de trafico modular, para proteger los pasos de peatones.

Estos proyectos suelen ser participativos y se llevan a cabo en colaboracion con artistas locales,
autoridades municipales o comunidades. Los disefios pueden variar ampliamente, desde
patrones simples hasta imagenes mas complejas, y pueden reflejar la identidad cultural, la
historia o la tematica de la zona en la que se encuentran.
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Collington Square, Baltimore. 2020
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llustracion All-3. Programa Proyecto “Oak Sanctuary” en Collington Squore, Baltimore.
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