ROMUALDO GARRIDO SANCHEZ (1 de 1)
HASH: 5159de9a790b133fa0b36c9048520486

Alcalde
Fecha Firma: 05/08/2024

GHES

i

Boletin Oficial de s provincia de Sevilla

AYUNTAMIENTO
DE
'ﬁ GINES

ANUNCIO

El Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada el dia 31 de julio de 2024, adopt6 el siguiente acuerdo:

“ADHESION AL CONSORCIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO DE LA PROVINCIA DE SEVILLA.

El articulo 25.2 de la Ley 7/L985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local prevé que
el municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades

Auténomas, en materia de prevencion y extincioén de incendios.

A nivel autondémico, el articulo 9.14 g) de la Ley 5/2010, de Il de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, determina como competencia propia de los municipios andaluces la relativa a ordenacion,
planificacién y gestion del servicio de prevencion y extincion de incendios y otros siniestros, asi como
la asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de
Andalucia, establece la posibilidad de que los municipios de poblacion inferior a veinte mil habitantes
dispongan de un servicio propio de prevencién y extincion de incendios. Dicha posibilidad se
configura como obligacién para los municipios de poblacion superior.

Estos deberdn prestar el servicio segtin la estructura que se determine reglamentariamente, ya sea
directamente por el Ayuntamiento o bien a través de una Entidad Local de cardcter supramunicipal
en la que podrd participar la Diputacion Provincial.

Dicho servicio ptblico, conforme a lo establecido en el articulo 92.2 d) del Estatuto de Autonomia de
Andalucia y articulo 31.2 de la Ley 5/20 1O, de Il de junio, de Autonomia Local de Andalucia, tiene la
consideracion de "bdsico", entendido como esencial para la comunidad y de prestacion obligatoria en
todos los municipios d e Andalucia.

La protecciéon de la vida y de la integridad fisica de las personas, como derechos primarios
constitucionalmente reconocidos, y la proteccion de los bienes econémicos, como sustento de la
calidad de vida de los ciudadanos, obligan a los poderes publicos a disponer de servicios de
proteccion frente a los riesgos que puedan amenazarlos

Uno de los servicios que se han ido creando para hacer frente a las posibles amenazas a esos bienes
juridicamente protegidos es el de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, cuya existencia
viene a ser una de las mayores muestras de La solidaridad de los pueblos en la defensa del bienestar
comuin.

Este Ayuntamiento viene prestando dicho servicio de prevencion y extincién de incendios a través de
una Entidad Local de cardcter supramunicipal como es la Mancomunidad de Desarrollo y Fomento el
Aljarafe, que presta el servicio a través de aportaciones de los municipios de mds de 20.000
habitantes y mediante La formalizacién de un Convenio de Colaboracion con la Excma. Diputacion
Provincial de Sevilla.

El primer Plan Director de los Servicios Especiales de Prevencién y Extincion de Incendios, fue
aprobado por el Pleno de la Excma. Diputacion Provincial de Sevilla en sesion de 29 de noviembre de
2005, con una vigencia hasta 31 de diciembre de 2013. Su desarrollo trajo como consecuencia la
suscripcion de Convenios de Colaboracién entre la Excma. Diputacién Provincial de Sevilla y las
Entidades Locales, Ayuntamientos y Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del Aljarafe, titulares
de parques de bomberos.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, establece, ademds de los aspectos
competenciales la posibilidad de constituir redes de cooperacion entre Las entidades locales como
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forma de organizar La prestaciéon de servicios piiblicos locales que requieran una escala
supramunicipal (art0 84). Dichas redes podrdn adoptar la forma juridica que estimen oportuno sus
integrantes.

Aprobada la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local, la Excma. Diputacion Provincial de Sevilla, ante la nueva realidad juridico-
legal, aprobd, mediante acuerdo plenario de 27 de noviembre de 2014, un Programa de Transicion
2015 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla, que permitio la implementacion de las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la citada ley, realizando modificaciones
precisas en el actual Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla, sin reducir por ello los niveles
de eficacia y eficiencia que dicho Sistema venia teniendo en la prestacion del servicio a los municipios
y ciudadanos de la provincia.
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No obstante lo anterior, la Diputacion Provincial de Sevilla y los Ayuntamientos conscientes de la
necesidad de dar un impulso definitivo a la prestacion del servicio de prevencion y extincion de
incendios y salvamento de nuestra provincia contemplan, entre otras iniciativas, la creacién del
Consorcio Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento destinado a articular la
cooperacién econdmica, técnica y administrativa entre las distintas Administraciones adscritas en
cada momento, en materia de prevencion y extincion de incendios y salvamento. Este es el modelo
organizativo que se ha puesto de manifiesto, que avala la experiencia y se ha ido imponiendo en otras
provincias espariolas incluidas las otras siete andaluza
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La gestion del sistema de prevencién y extincion de incendios y salvamento no puede realizarse
eficazmente partiendo de un modelo territorial y administrativamente fragmentado, sino que precisa
de la existencia de instancias de coordinacion que permitan planificar y gestionar sus aspectos
fundamentales de forma integrada. En consecuencia, se considera necesaria la creacién de una
entidad consorcial de colaboracion mediante la cual las Administraciones ejercerdn en el futuro de
forma mancomunada sus competencias en materia de prevencion y extincion de incendios y a la cual
desean en primera instancia encargar una serie de funciones que deberd desarrollar el Consorcio.

CVE: BOP-SE-2024-154024

La Disposicion Adicional Novena de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, referente al Redimensionamiento del sector ptiblico local sefiala en su punto primero
que «Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos autonomos de ellas
dependientes no podrdn adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente,
de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demds entes
durante el tiempo de vigencia de su plan econémico- financiero o de su plan de ajuste».

En base a esta imposicion legal, pudiera parecer que, dado que este Excmo. Ayuntamiento de Gines
en la actualidad estd sujeto a un Plan de Ajuste/Plan econémico-financiero, que el mismo vetaria la
posibilidad de integrarse en el Consorcio de Prevencion y Extincién de Incendios y salvamento de la
Provincia de Sevilla.

Sin embargo, en la respuesta de la Subdireccién General de Estudios y Financiacién de Entidades
Locales de 1 3/09/2016, a la consulta formulada por el Excmo. Ayuntamiento de Ecija al respecto,
mantiene una linea interpretativa mds ajustada al fin de la norma, cual es mejorar la eficiencia y
reducir el gasto publico.
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Partiendo la citada Consulta de dos premisas: | °.- Que la prestacion del servicio es obligatoria para
esta Corporacion y, 2° Que la finalidad de la norma es mejorar la eficiencia y reducir el gasto publico
de las entidades locales; termina concluyendo que la férmula de gestion propuesta -CONSORCIO -
puede ser la mds sostenible y eficiente posible entre las existentes; por tanto, este Ayuntamiento
podria participar en la constitucion del consorcio para el ejercicio de la mencionada competencia en
la medida que se cumplan las exigencias establecidas en el punto 3 del art. 57 de la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local que sefiala que:
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«La constitucion de un consorcio solo podrd tener lugar cuando la cooperacion no pueda
formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia econémica. aquélla
permita una asignacién mds eficiente dé los recursos economicos. En todo caso, habrd de verificarse
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que la constitucion del consorcio no pondrd en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda de la Entidad Local de que se trate, asi como del propio consorcio, que no podrd demandar
mds recursos de los inicialmente previstos.

En efecto, la interpretacién llevada a cabo por la Subdireccién General de Estudios y Financiacion de
Entidades Locales enlaza de forma directa con una de las medidas a incluir en los planes de ajuste,
segun lo dispuesto en el articulo 116 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, cual es la "gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local para reducir sus costes".

En los términos que dispone el articulo 57 del citado texto legal, se acredita, que la férmula
asociativa proyectada cumple las condiciones establecidas en el citado precepto: mejorar la
eficiencia de la gestion publica del servicio y permitir una asignacion mds eficiente de los recursos
econdémicos, eliminar o evitar duplicidades administrativas, cumplir la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, no poner en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda de la Entidad Local y del propio Consorcio. Igualmente, se justifica que los
objetivos relacionados no se pueden alcanzar mediante convenio.

Por el contrario, la no participacion de este Ayuntamiento en el Consorcio si que supondria una
disminucion de la eficiencia en la asignacion de recursos, en tanto que no se van a producir las
ventajas y ahorros ya enumerados y que superan los que se producen mediante la actual férmula
mancomunada, por el mayor volumen de municipios integrados en el Consorcio y las economias de
escala generadas y el consiguiente ahorro de costes. Queda acreditado, en los términos expuestos el
cumplimiento del citado articulo 57.

El Pleno de esta Corporacién municipal , en sesion ordinaria/extraordinaria celebrada el pasado
30de julio 2020, acordé solicitar la incorporacién de este municipio al Consorcio de Prevencion y
Extincion de Incendios y salvamento de la Provincia de Sevilla en los términos del Capitulo 1V,
articulo 37, procedimiento de modificacién de Estatutos.

La Junta General del Consorcio de Prevencion y Extincion de Incendios y salvamento de la Provincia
de Sevilla, en sesién ordinaria telemdtica celebrada el dia 13 de noviembre de 2020 acepto la
solicitud inicial de adhesion de los siguientes municipios pertenecientes a la Mancomunidad de
Desarrollo y Fomento del Aljarafe: Mairena del Aljarafe, Camas, Coria del Rio, San Juan de
Aznalfarache, Borrnujos, Olivares, Espartinas, Castilleja del Campo, Gelves, Gines, Aznalcdzar,
Castilleja de la Cuesta, Almensilla, La Puebla del Rio, Palomares del Rio, Santiponce, Castilleja de
Guzmdn, Isla Mayor, Tomares, Villamanrique de la Condesa, Albaida del Aljardfe, Villanueva del
Ariscal, Carridn de los Céspedes y Sanlticar la Mayor.

Por ello, siendo el servicio de Prevencion y Extincién de Incendios un servicio esencial, bdsico y de
interés general, y considerando que dicho servicio puede ser prestado de manera mds eficiente por
parte del Consorcio de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento constituido al efecto, se
propone al al Pleno la adopcidn del siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Dejar sin efecto la delegacion de la competencia en la Mancomunidad de Desarrollo y
Fomento del Aljarafe en materia de prevencion y extincién de incendios, eliminando asi la duplicidad
en la prestacion del servicio.

SEGUNDO: Incorporamos al Consorcio de Prevencion y Extincion de incendios y salvamento de la
Provincia de Sevilla, asumiendo expresamente el contenido de los Estatutos del Consorcio, Convenio
fundacional y los compromisos de financiacion establecidos en los mismos.

TERCERO: Al objeto de que este municipio disponga en todo momento del Servicio de Prevencion y
Extincion de Incendios sin interrupcion temporal del mismo, los efectos juridicos de este Acuerdo
quedardn en suspenso hasta la culminacion de la adscripcién de medios personales y materiales de la
Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del Aljarafe al Consorcio.
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CUARTO: Dar traslado de este Acuerdo a la Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del Aljarafe
para su toma de conocimiento y aceptacion expresa.

QUINTO: Publicar este Acuerdo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y comunicar a la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.”

Contra la presente Resolucion que pone fin a la via administrativa, puede interponer alternativamente
recurso de reposicion potestativo ante el Ayuntamiento de Gines, en el plazo de un mes a contar desde
el dia siguiente al de la publicacién de la presente Resolucién, de conformidad con los articulos 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; o bien interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la recepcién de la presente notificacion, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el
recurso de reposicién potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que
aquél sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion por silencio. Todo ello sin
perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera estimar mas conveniente a su
derecho.
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En Gines a la fecha de su firma

El Alcalde-Presidente.
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