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ANUNCIO DE APROBACION DEFINITIVA EN EL BOLETIN OFICIAL DE
LA PROVINCIA

SUMARIO

Acuerdo del Pleno de fecha 14/12/2023 del Ayuntamiento de Pedrera por el que se aprueba
definitivamente la Ordenanza municipal Reguladora del procedimiento
administrativo de declaracion de situacion de asimilados a fuera de

ordenacion de las construcciones, obras e instalaciones.

TEXTO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al
publico, queda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial
aprobatorio de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento
administrativo de declaracion de situacion de asimilados a fuera de
ordenacion de las construcciones, obras e instalaciones, cuyo texto integro
se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

««Expediente n.°: 2023/0ORD_01/000003

Ordenanza Reguladora

Procedimiento: Aprobacién Ordenanza Reguladora del Procedimiento Administrativo de
Declaracion de Situacion de Asimilados a Fuera de Ordenacion de las Construcciones, Obras
e Instalaciones

Asunto: Ordenanza Reguladora del Procedimiento Administrativo de Declaracién
de Situacién de Asimilados a Fuera de Ordenacion de las Construcciones, Obras e
Instalaciones

Documento firmado por: Alcaldia

ORDENANZA REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
DECLARACION DE SITUACION DE ASIMILADOS A FUERA DE ORDENACION DE LAS
CONSTRUCCIONES, OBRAS E INSTALACIONES

ARTICULO 1. Fundamento Legal y Objeto

La presente Ordenanza Municipal tiene por objeto regular el procedimiento
administrativo de declaracion en situacion de asimilados a fuera de ordenacién de los actos

de uso de suelo y en particular, las construcciones, obras e instalaciones realizadas con
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infraccion de la normativa urbanistica, previsto en los articulos 173 y 174 de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante
LISTA), y en los articulos 404 y siguientes del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, aprobado por

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (en adelante RLISTA), respecto a las que ya no
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resulta posible adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni de
restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido el plazo para su

ejercicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 153.1 de la LISTA.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena

regulacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello
la obligacién de las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios de

necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacion

La presente ordenanza serd de aplicacion a las edificaciones, instalaciones y
construcciones que no se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica vigente en el

municipio de conformidad con las normas aplicables en cada caso.

CVE: BOP-SE-2024-017024

A estos efectos, de conformidad con los articulos 173 de la LISTA y 404 del RLISTA,
se considera edificacion irregular toda construccién, obra, infraestructura o instalacion
realizada sin el titulo urbanistico habilitante preceptivo o que contando con el mismo se
haya realizado contraviniendo sus condiciones. Para la consideracién de obra terminada se
estara a lo dispuesto en el articulo 355 del RLISTA.

Podran quedar en situacion de asimilado a fuera de ordenacion, en la medida que

contravengan la legalidad territorial o urbanistica, las edificaciones irregulares en los casos

les 24 de enero de 2024

de imposibilidad material de ejecutar la resolucion de reposicién de la realidad fisica

alterada, siempre que la indemnizacién por equivalencia que, en su caso, se hubiere fijado

- miérco

haya sido integramente satisfecha, conforme a lo establecido en el Reglamento.

Ne 17

Sin perjuicio de las resoluciones judiciales que pudieran dictarse en ejecucion de
sentencias, también podran quedar en esta situacion las edificaciones ejecutadas con
licencia o titulo habilitante declarados nulos una vez transcurrido el plazo, a contar desde la
fecha de su terminacion, para adoptar las medidas de proteccion de la legalidad territorial y
urbanistica.

Podra reconocerse la situacion de asimilado a fuera de ordenacién en una parte de la

edificacion en las que se hayan realizado obras irregulares, siempre que constituya una
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unidad funcional y constructiva independiente y para las mismas se cumplan los requisitos
del articulo 405 del RLISTA.

No procedera el reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion

en aquellas edificaciones irregulares para las que no haya transcurrido el plazo para adoptar
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medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico
perturbado conforme a lo establecido en la presente ley, ni en las edificaciones que no
retinan las condiciones minimas de seguridad y salubridad requeridas para la habitabilidad o
uso al que se destinan, salvo que previamente se hubieran realizado por orden del
Ayuntamiento las obras necesarias para alcanzar dichas condiciones; ni en las edificaciones

irregulares realizadas sobre suelos afectados por procesos naturales o actividades antrépicas
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que generen riesgos ciertos de erosidn, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u
otros riesgos naturales, tecnolégicos o de otra procedencia, salvo que previamente se
hubieran adoptado las medidas exigidas por la Administraciéon competente para evitar dichos

riesgos.

ARTICULO 3. Solicitud

Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza los propietarios de los actos de
uso del suelo, a las que hace referencia el articulo anterior, podran solicitar del

Ayuntamiento de la adopcion de resolucion administrativa por la que se

CVE: BOP-SE-2024-017024

declare dichas obras, construcciones o instalaciones en situaciéon asimilada al régimen de
fuera de ordenacion, a fin de que pueda procederse a la inscripcion de las mismas en el

Registro de la Propiedad.

ARTICULO 4. Inicio del Procedimiento

El titular de los actos de uso del suelo, en particular de obras, construcciones o

instalaciones solicitara del érgano municipal competente resolucién por la que se acuerde

les 24 de enero de 2024

declaracion de haber transcurrido el plazo para la adopcién de medidas de proteccion o

restablecimiento de la legalidad urbanistica o el cumplimiento por equivalencia en caso de

- miérco

imposibilidad legal o material de ejecucion de la resolucién en su dia adoptada.

Ne 17

De conformidad con el articulo 406 del RLISTA, la solicitud de reconocimiento de la
situacion de asimilado a fuera de ordenacion se acompafiara de un documento elaborado
por técnico competente que permita verificar el cumplimiento de los requisitos del articulo

405 en el que se incluird lo siguiente:

a) Identificacion de la edificacion. Datos catastrales y registrales de la finca o, en su

defecto, localizacion mediante cartografia oficial georreferenciada.
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b) Régimen del suelo. Clase y categoria del suelo conforme al instrumento de
ordenacion vigente y, en su caso, conforme al que estuviera vigente en el momento en el
que la edificacién fue terminada.

¢) Identificacion de la existencia de riegos de origen natural o antrdpico.

d) Caracteristicas de la edificacion. Superficie construida, numero de plantas,
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tipologia edificatoria, caracteristicas constructivas basicas y uso al que se destina.

e) Fecha de terminacion de la edificacion. Acreditada mediante cualquiera de los
documentos de prueba admitidos en derecho.

f) Certificado que acredite que la edificacion reune las condiciones minimas de
seguridad y salubridad requeridas para la habitabilidad o uso al que se destina conforme a lo

dispuesto en el articulo 407.

Pagina 4 de 9

g) En el caso de que la edificacién se encuentre en una parcelacion urbanistica, la
descripcion de la parcela, a los efectos del articulo 174.2 de la Ley, que podra realizarse
mediante certificacion expedida por el Ayuntamiento o por técnico competente, acta notarial
o certificacién catastral descriptiva y grafica.

h) A los efectos del articulo 409.1.f se identificaran los procedimientos penales, asi
como los procedimientos sancionadores o de proteccion de la legalidad de naturaleza
sectorial, que pudieran afectar a la edificacion. En el caso de que no exista conocimiento de
éstos, se adjuntara a la documentacion sefialada en los apartados anteriores declaracion

responsable del titular de la edificacion por la que se manifieste esta circunstancia.

CVE: BOP-SE-2024-017024

Asimismo, el Ayuntamiento queda facultado a solicitar cuanta documentacién estime

necesaria para acreditacion de los requisitos previsto en el articulo 405 del RLISTA.

ARTICULO 5. Tramitacién del Procedimiento

La tramitacion del procedimiento queda determinada por los preceptos que en tal

sentido contenga la normativa urbanistica en vigor.

les 24 de enero de 2024

Al respecto y una vez presentada la solicitud con la totalidad de la documental

especificada en el articulo anterior, el servicio técnico municipal procedera a la inspeccion de

- miérco

las obras, construcciones, edificaciones o instalaciones, comprobandose la veracidad de los

datos aportados y de la situacion constructiva en que se encuentra el inmueble, emitiendo el

Ne 17

correspondiente informe en el que, en su caso, se incluirdn las obras de obligada ejecucion
por parte del solicitante que resulten necesarias para reducir el impacto negativo de las

mismas y no perturbar la seguridad, salubridad de la zona y el ornato o paisaje del entorno.

Se emitira igualmente informe juridico en cumplimiento del articulo 408.4 del
RLISTA.

ARTICULO 6. Acreditacion de Ia Antigiiedad de las Construcciones
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Corresponde a las personas interesadas la acreditacion de la antigiiedad de las
construcciones, obras o instalaciones a efectos de determinar el transcurso del plazo de
prescripcion desde la terminacién de las obras, que impide a la Administracién el ejercicio de

acciones conducentes al restablecimiento de la legalidad urbanistica infringida.
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Dicha acreditacion podra realizarse por cualquier medio de prueba admisible en

derecho en los términos sefialados en el articulo 355 del RLISTA.

ARTICULO 7. Competencia

La competencia para dictar la resolucién por la que se acuerde el transcurso del
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plazo previsto para adoptar las medidas de proteccion o de restauracion de la legalidad
urbanistica y pertinente declaracion del inmueble afectado en situacién de asimilado a
régimen de fuera de ordenacion corresponde a la Alcaldia, pudiendo delegar la misma en los

términos previstos en la legislacién local.

ARTICULO 8. Plazo para Resolver

1. La resolucién expresa sobre la solicitud debera notificarse al interesado dentro del
plazo maximo de seis meses. Dicho plazo comenzara a contar desde la fecha en que la

solicitud tenga entrada en el Registro General del Ayuntamiento de Pedrera u organismo

CVE: BOP-SE-2024-017024

delegado al efecto, y se suspenderd en los casos previstos en la legislacion sobre
procedimiento administrativo comdn, incluidos los plazos para subsanacién de deficiencias

en la solicitud.

2. Trascurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiere
notificado la resolucion expresa, se entenderd desestimada la solicitud por silencio

administrativo, de conformidad con el articulo 173.2 de la LISTA. Si el procedimiento fue

les 24 de enero de 2024

iniciado de oficio, se producira la caducidad de éste.

En ningln caso podran adquirirse por silencio administrativo facultades o derechos

- miérco

qgue contravengan la ordenacion territorial o urbanistica.
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ARTICULO 9. Contenido de Ia Resolucién

La resolucion de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion

debera indicar que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 405 del RLISTA.

Ademas, deberd indicar expresamente el régimen juridico aplicable a este tipo de
edificaciones, reflejando las condiciones a las que se sujetan las mismas y, en concreto,
conforme al articulo 409 del RLISTA:
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a) La identificacion de la edificacion y, en su caso, parte de ésta afectada por la
resolucién.

b) El reconocimiento de que ha transcurrido el plazo para adoptar medidas de
proteccion de la legalidad territorial y urbanistica.

c) El reconocimiento de que la edificacion reune las condiciones minimas de
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seguridad y salubridad exigidas para su habitabilidad o uso.

d) El reconocimiento de que la edificacion no se encuentra en suelos afectados por
procesos naturales o actividades antrépicas que generen riesgos y, en su caso, acreditacion
de que se han adoptado las medidas para evitar los mismos conforme a lo previsto en el
articulo 408.5.

e) Los servicios bdsicos y de telecomunicaciones que puedan prestarse por las

Pagina 6 de 9

compafiias suministradoras y las condiciones del suministro, de acuerdo con lo recogido en
el articulo 410.5.

f) Indicacién expresa de la sustanciacion de procedimientos penales, asi como de
procedimientos sancionadores o de proteccion de la legalidad de naturaleza sectorial, que
pudieran afectar a la edificacion.

g) Referencia expresa al régimen aplicable conforme a lo dispuesto en el articulo
410.

La resolucién denegatoria deberd ser motivada, consignando las causas que

Justifican su inadmisién y con advertencia expresa del régimen que resulte aplicable a la

CVE: BOP-SE-2024-017024

misma.

ARTICULO 10. De la inscripcion en el Registro de la Propiedad

La resolucion administrativa por la que se declare la situacion de inmueble asimilado
al régimen de fuera de ordenacion se hard constar en el Registro de la Propiedad en la

forma y a los efectos previstos en la legislacion hipotecaria.

les 24 de enero de 2024

La escritura publica de declaracion de la obra nueva que habilite la inscripcion en el

Registro de la Propiedad de obras, edificaciones e instalaciones sobre los que hubiere

- miérco

recaido resolucién declarativa de fuera de ordenacion o asimilacién al régimen de fuera de

Ne 17

ordenacion, contendra como parte de la misma copia de la propia resolucion administrativa,

con mencién expresa a las condiciones de otorgamiento de cada una de ellas.

Cualquier tasa o impuesto que gire el Registro de la Propiedad por la Inscripcién

realizada sera repercutida al titular de la edificacién, construccion, instalaciéon u obra.

ARTICULO 11. Régimen juridico aplicable a las obras, construcciones e

instalaciones asimiladas al régimen de fuera de fuera de ordenaciéon
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Las obras, construcciones e instalaciones asimiladas al régimen de fuera de
ordenacion tendran el régimen juridico determinado por el articulado de la LISTA, asi como

del RLISTA, asi como cualquier otra normativa de aplicacion.

ARTICULO 12. Obras excepcionales
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Resultan autorizables las obras de conservacion, las obras de reforma y las de
adecuacion de las edificaciones para las actividades que en las mismas se desarrollan, asi
como la implantaciéon de otros usos y actividades que sean compatibles con la ordenacion
territorial y urbanistica, o aquellas que resulten autorizables conforme a la normativa en

vigor.
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No podrén autorizarse usos y obras que supongan un incremento de la ocupacion o
del volumen edificado o que conlleven nuevos incumplimientos de las determinaciones de la

ordenacion territorial y urbanistica, salvo excepciones expresamente previstas.

Con la finalidad de reducir el impacto negativo sobre el paisaje y el medio ambiente,
podran autorizarse e incluso exigir la ejecucion de obras que resulten necesarias para no

perturbar la seguridad, salubridad, ornato y entorno paisajistico.

ARTICULO 13. Otorgamiento de licencias de ocupacién y de utilizacién

CVE: BOP-SE-2024-017024

1. Sobre las construcciones, obras o instalaciones declaradas en situacion asimilada
al régimen de fuera de ordenacién podran concederse licencias de ocupacion y de
utilizacion, siempre que las mismas sean conforme con el ordenamiento urbanistico vigente

en el momento de la solicitud.

Tales licencias describirdn la situacion de asimilacion al régimen de fuera de

ordenacion y precisaran el régimen aplicable a las mismas, otorgandose bajo la condicién de

les 24 de enero de 2024

su constancia en el Registro de la Propiedad en la forma y a los efectos previstos en la

legislacién correspondiente.

- miérco

Ne 17

En el caso de imposibilidad material o legal de ejecucion tales licencias solo serdn
otorgadas en el caso de que la indemnizacion por equivalencia que se hubiera fijado hubiera

sido integramente satisfecha.

2. Para las edificaciones en situacién de asimilado a fuera de ordenacién no
procederd la concesion de licencias de ocupacién o de utilizacién, sin perjuicio de las
condiciones que puedan establecerse por el Ayuntamiento en la resolucién de
reconocimiento de asimilado a fuera de ordenacién. Esta resolucion serd exigible por las
companfias suministradoras para la contratacion de los servicios a los efectos establecidos en
los articulos 142 y 174.3 de la LISTA y 410.5 del RLISTA.
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\ ARTICULO 14. Efectos del régimen de asimilacion al de fuera de ordenacion

Las obras, construcciones e instalaciones al que sea de aplicacion el régimen de
asimiladas estaran sometidas a la inspeccién periddica de construcciones y edificaciones que

establezca el Plan de Inspeccién de que disponga la Corporacién, en su caso, asi como a las
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demas obligaciones impuestas por la normativa aplicable a tal respecto.

ARTICULO 15. Prestacion de equivalencia

En situacion idéntica al del régimen de asimilado al de fuera de ordenaciéon quedaran

las obras, construcciones e instalaciones sobre las que se hubiera establecido la fijacion de
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indemnizacién por equivalencia, ante la imposibilidad material o legal de ejecucion total o

parcial de las medidas tendentes al restablecimiento del orden juridico perturbado.

En estos supuestos la indemnizacién que se fije deberd contemplar la valoracion del
aprovechamiento urbanistico materializado sin titulo, que se realizara de conformidad con la
legislacion en materia de valoraciones y que en el supuesto de actividades clasificadas
incluird, en todo caso, el equivalente al importe de la prestacion compensatoria regulada en
el articulo 366 del RLISTA.

ARTICULO 16. Formacién de censo

CVE: BOP-SE-2024-017024

El Ayuntamiento de Pedrera procedera a la confeccion de un censo de obras,
edificaciones e instalaciones y construcciones declaradas en situacion de fuera de

ordenacion o asimilada a fuera de ordenacion.

DISPOSICION ADICIONAL

En todo lo no regulado por este Reglamento se estara a lo dispuesto en la Ley

les 24 de enero de 2024

7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, en
el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de

- miérco

Ne 17

noviembre, y demas normativa de aplicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez publicado su texto integro en el
Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, por remisién de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la misma. »

Contra el presente Acuerdo, se podrd interponer recurso contencioso-

administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
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de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
la publicacidon del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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