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ANUNCIO DE APROBACION DEFINITIVA EN EL BOLETIN OFICIAL DE
LA PROVINCIA

SUMARIO
Acuerdo del Pleno de fecha 14/12/2023 del Ayuntamiento de Pedrera por el que se aprueba
definitivamente la Ordenanza municipal quea Reguladora de los Instrumentos de

Intervencion administrativa sobre la actividad de edificacion.

TEXTO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al
publico, queda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial
aprobatorio de la Ordenanza municipal Reguladora de los Instrumentos de
Intervencion administrativa sobre la actividad de edificacion cuyo texto
integro se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

««Expediente n°: 2023/0RD_01/000002

Ordenanza Reguladora de los Instrumentos de Intervencion Administrativa sobre
la actividad de edificacion

Procedimiento: Aprobacion de Ordenanza Reguladora de los Instrumentos de Intervencion
administrativa sobre la actividad de edificacion.

Asunto: Ordenanza Reguladora de los Instrumentos de Intervenciéon
administrativa sobre la actividad de edificacion.

Documento firmado por: Alcaldia

ORDENANZA REGULADORA DE LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION
ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION

EXPOSICION DE MOTIVOS |

La entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, impuso a los
Estados miembros la obligacion de eliminar todas las trabas juridicas y barreras

administrativas injustificadas a la libertad de establecimiento y de prestaciéon de servicios.

De conformidad con la posibilidad prevista en el articulo 84.1 b) y c) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, introducida por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, dictada en aplicacion de la mencionada directiva, las Comunidades Auténomas

han ido regulando junto con la tradicional licencia urbanistica, el control administrativo
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posterior por medio de declaracion responsable o comunicacion previa, en relacion,

normalmente, con la figura de las obras menores.

En el ambito de la Comunidad de Andalucia, los articulos 137 a 143 de la Ley

7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y
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los articulos 290 a 310 de su Reglamento General, aprobado por Decreto 500/2022, de 29
de noviembre, se encaminan a reducir tramites en los procedimientos administrativos y a
suprimir autorizaciones administrativas;, queda justificada la razén de interés general del
establecimiento de silencios con sentido desestimatorio, en virtud de un régimen de tutela
administrativa de la actividad urbanistica, y, por ultimo, los procedimientos administrativos

fijan plazos maximos de duracién, en aras a conferir una mayor seguridad juridica, asi
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como a justificar una verdadera agilizacion y simplificacion en su tramitacion.

Por todo ello, este Ayuntamiento, dentro de la linea marcada por la nueva
normativa, mediante la presente Ordenanza, dictada al amparo de las facultades otorgadas
a las entidades locales por la Constitucion espafiola y su normativa de desarrollo, pretende
facilitar la actividad administrativa sobre la actividad de edificacion en el término municipal
de PEDRERA, desplazando la técnica autorizatoria a aquéllos supuestos previstos
legalmente, evitando los controles previos y propiciando la existencia de controles
posteriores, bastando con la presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa

para el ejercicio del derecho, lo que permitird ejecutar las obras o poner en funcionamiento
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las actividades de manera inmediata.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena
regulaciéon previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello
la obligacién de las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios de

necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

les 24 de enero de 2024

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

- miérco

Ne 17

ARTICULO 1. Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular los mecanismos de intervencion
administrativa de la actividad de edificacion que se desarrollan en el municipio, en concreto
los procedimientos de licencia urbanistica, declaraciéon responsable y comunicacion previa,
asi como el procedimiento de comprobacion, control e inspeccion de las actuaciones

realizadas en el término municipal.

2. La intervenciéon del Ayuntamiento en las actuaciones referidas en el apartado
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anterior se somete a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el 5]
objetivo pretendido y la eliminacidn de trabas injustificadas, de conformidad con lo exigido S
(3]
en el Directiva 2006/123 CE y en la legislacién estatal y autonémica de desarrollo. 'S'
o
©
c
2
ARTICULO 2. Instrumentos de Intervencion Municipal =
El Ayuntamiento de PEDRERA podré intervenir la actividad de los ciudadanos a °
través de los siguientes instrumentos: 2
©
(37]
cenci g
— Licencias. 'g
— Declaracién Responsable. o
— Comunicacién Previa.
(3]
S
TITULO II. INSTRUMENTOS DE INTERVENCION MUNICIPAL: I
A < it
ILICENCIAS, DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA N
§
L
@
ol
CAPITULO I. LICENCIA URBANISTICA 2
i
>
O
ARTICULO 3. Concepto <
S
N
3
Constituye el objeto de la licencia urbanistica la comprobacion por la Administracion o
(]
municipal de que las actuaciones de los administrados sujetas a ella se adecuan a la o)
()
ordenacion territorial y urbanistica vigente. Para ello, la intervencién municipal ird dirigida a -Sr
comprobar, entre otros, los siguientes aspectos: 2
©
o
— El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucién de los fg
actos sujetos a licencia. :
P

— La adecuacién de los actos sujetos a licencia a las determinaciones urbanisticas
establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes y a las Normas urbanisticas en
ellos contenidas, asi como a la planificacion territorial vigente. A tal efecto, se verificara el

cumplimiento de, al menos, las siguientes determinaciones urbanisticas:

. Condiciones de parcelacion.
. Usos urbanisticos, densidades y tipologia de la edificacion.

. Alineaciones y rasantes.
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. Edificabilidad, altura de la edificacion, ocupaciéon permitida de la edificacion,
situacion, separacién a linderos y entre edificaciones, fondo edificable y
retranqueos.

. Dotaciones y equipamientos de caracter publico o privado previstas para la

parcela o solar.
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. Ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion.

— La incidencia de la actuacién propuesta en el grado de proteccién de los bienes y

espacios incluidos en los Catalogos.

— La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacion
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pueda ser destinada al uso previsto.

ARTICULO 4. Actos Sujetos a la Obtencién de Licencia Urbanistica

Estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal los actos que a continuacion se

relacionan:

a) Las parcelaciones, segregaciones y divisiones urbanisticas en cualquier clase de
suelo, salvo que estén contenidas en proyectos de reparcelacién aprobados, incluidas las

distintas férmulas de propiedad horizontal contenidas en su normativa reguladora. No
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obstante, no sera necesaria licencia para la division horizontal del inmueble cuando el
numero y caracteristicas de los elementos susceptibles de aprovechamiento independiente
sean los que resulten de la licencia de obras que autorice la construccién de las edificaciones

que integren aquella, entendiéndose implicita con la misma.

b) Los movimientos de tierra, incluidos los desmontes, abancalamientos, las

excavaciones y explanaciones y aquellos otros que excedan de la practica ordinaria de

les 24 de enero de 2024

labores agricolas, asi como la desecacién de zonas humedas, la creacién de vertederos de
residuos y el depdsito de materiales ajenos a las caracteristicas del terreno o de su

explotacién natural, salvo el acopio de materiales necesarios para la realizaciéon de obras ya

- miérco

legitimadas por otra licencia u otro presupuesto habilitante legalmente exigible, sin perjuicio

Ne 17

de las pertinentes autorizaciones para la ocupacién del dominio publico y del resto de

medios de intervencion administrativa previstos en la normativa sectorial aplicable.

c) Las obras de vialidad y de infraestructuras, servicios y otros actos de
urbanizacién, que deban realizarse al margen de proyectos de urbanizacién debidamente
aprobados, con la salvedad de lo dispuesto expresamente por la Ley para los actos

promovidos por Administraciones Publicas.
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d) Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones de toda
clase que tengan un caracter provisional y los usos provisionales que no requieran la

realizacion de obras.

e) Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones de nueva
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planta, las de ampliacién, modificacién, reforma o cualesquiera otras sobre las existentes
gue no estén sometidas a declaracion responsable, las de demolicién, salvo el supuesto de
ruina fisica inminente, asi como la instalacion o ubicacion de casas prefabricadas, caravanas

fijas, casas maviles e instalaciones similares, provisionales o permanentes.

f) La ocupacion y la utilizacion de las edificaciones o instalaciones existentes, asi
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como la modificacion de su uso total o parcial, ubicadas en suelo rustico o en suelo urbano
sometido a actuacion de transformacion urbanistica, conforme a lo dispuesto en la Ley y en

el Reglamento.

g) Las talas en masas arbdreas y vegetacion arbustiva, asi como de arboles aislados,

que sean objeto de proteccién por los instrumentos de ordenacion urbanistica.

h) La instalacion de invernaderos en suelo rustico cuando conlleve algun tipo de
estructura portante con exclusion de los domésticos o de escasa entidad en cuanto a sus

caracteristicas o superficie afectada.

CVE: BOP-SE-2024-017023

i) La apertura de caminos y accesos a parcelas en suelo rustico, asi como su
modificacion o pavimentacion salvo las autorizadas por el organismo competente en materia

agraria, forestal o andloga.

Jj) Los cierres, muros y vallados permanentes de fincas y parcelas en suelo rustico.

les 24 de enero de 2024

k) La realizacion de construcciones, edificaciones e instalaciones en suelo rustico
vinculadas a los usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro

acto constructivo vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales.

- miérco
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) Las actuaciones de construccién o instalacion de infraestructuras, servicios,
dotaciones o equipamientos energéticos, incluidos los vinculados a la generacion mediante
fuentes energéticas renovables, y sus infraestructuras de evacuacion, sean de promocion
publica o privada, y la construccién de obras de infraestructura, tales como: las presas,
balsas, obras de defensa y correccion de cauces publicos, infraestructuras de regadios, vias
privadas, puertos de abrigo, diques de proteccion y defensa del litoral, accesos a playas,
bahias y radas, y, en general, cualquier tipo de obras o usos que afecten a la configuracion
del territorio, con la salvedad de lo dispuesto expresamente por la Ley para los actos

promovidos por Administraciones Publicas.
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m) Cualesquiera otras obras, construcciones, edificaciones, instalaciones,
infraestructuras y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, salvo que se sometan a
declaracion responsable o se traten de actos no sujetos a licencia conforme a lo previsto en

la Ley y en el Reglamento.
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No requieren previa licencia:

a) Los actos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa conforme a lo

dispuesto en la Ley y en el Reglamento.

b) Los actos y obras promovidos por Administraciones Publicas en los supuestos

Pagina 6 de 30

exceptuados en la Ley y en el Reglamento.

¢) Los actos amparados por drdenes de ejecucion dictadas por el Ayuntamiento.

d) Los actos necesarios para la ejecucion de resoluciones administrativas o
Jjurisdiccionales dirigidas al restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica, sin
perjuicio de aportar un proyecto técnico suscrito por facultativo competente conforme a lo

establecido en la normativa sectorial.

e) Las parcelaciones, segregaciones y divisiones urbanisticas contenidas en

CVE: BOP-SE-2024-017023

proyectos de reparcelacion.

f) La constitucion y modificacion de complejos inmobiliarios en los supuestos

exceptuados en la legislacion estatal.

g) Los actos de urbanizacion comprendidos en proyectos de urbanizacion
debidamente aprobados. Tampoco requeriran licencia los actos de urbanizacion

complementarios a las actuaciones edificatorias contenidos en los proyectos que las definan.

les 24 de enero de 2024

h) Los usos que vayan a realizarse en suelo rustico precisos para la utilizacion y

- miérco

explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética, minera y cualquier otro vinculado a la

Ne 17

utilizacion racional de los recursos naturales que no supongan la transformacién de su
naturaleza rustica, ni conlleven la realizacion de obras, construcciones, edificaciones e

instalaciones, y en particular, los siguientes actos no constructivos:

1.9 Los movimientos de tierra propios de la practica ordinaria de las labores

agricolas, tales como el cultivo, el subsolado, el desfonde, la formacion de caballones.

2.0 Actuaciones de revegetacion, replantacion de especies lefiosas, plantacion

forestal, restauracion ecoldgica, limpieza y demas labores de conservacion de la masa

vegetal.
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3.9 La instalacion de invernaderos siempre que no queden dentro de los
comprendidos en el articulo 291.1.h).

2. No requiere previa licencia urbanistica de segregacién la divisién de los lotes
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concretos constituidos sobre una parcelaciéon urbanistica ilegal en suelo urbano para los que
haya transcurrido el plazo establecido en el articulo 153 de la Ley, sin que se incluyan
aquellos para los que proceda la adopcion de medidas de restablecimiento de la legalidad.
En el caso de edificaciones situadas en parcelaciones urbanisticas que sean objeto de
reconocimiento en la situacién de asimilado a fuera de ordenacion, dicha declaracién, que

comprendera la edificacion y el lote concreto sobre el que se ubica, surtird los efectos de la

Pagina 7 de 30

licencia urbanistica de parcelacién o segregacion, conforme al articulo 174.2 de la Ley.

ARTICULO 5. Procedimiento General de Otorgamiento

1. El procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas se iniciard
mediante presentacién de solicitud dirigida al Ayuntamiento acompafiada de la

documentacién que permita conocer suficientemente su objeto.

2. Si la solicitud no reune los requisitos exigidos, se requerira al solicitante para que

subsane la falta o acompafne los documentos preceptivos en el plazo de diez dias, con

CVE: BOP-SE-2024-017023

indicacién de que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido de su peticién, previa

resolucién que asi lo declare.

3. Los servicios técnicos y juridicos municipales, o en su defecto, los
correspondientes de la Diputacién Provincial, deberan emitir los correspondientes informes
técnico y juridico previos a la propuesta de resolucién, pronunciandose sobre la adecuacion

del acto pretendido a la normativa territorial y urbanistica de aplicacién, debiendo el titular

les 24 de enero de 2024

de la Secretaria del Ayuntamiento advertir de la omision de alguno de ellos en los términos

previstos en la normativa de régimen local.

- miérco

Por ello, si del contenido de dichos informes resultasen deficiencias subsanables, con

Ne 17

caracter previo a la redaccion de la propuesta de resolucion, se requerira al solicitante por
una sola vez, con indicacion de las deficiencias detectadas y de los preceptos de la
normativa urbanistica infringidos, para que, en plazo no superior a un mes, pueda

subsanarlas.

Si en los plazos sefialados no se hubieran subsanado las deficiencias, se procederd a
la declaracion de caducidad del procedimiento conforme a las normas reguladoras del

procedimiento administrativo comdn.
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A la vista de los informes emitidos, la propuesta de resolucién contendrd un andalisis g
sobre la conformidad a la legalidad de la actuacién que se pretende, asi como sobre la S
adecuacién del procedimiento seguido a la normativa de aplicacion. ﬁ

E

Los informes técnico y juridico y la propuesta de resolucién deberan concluir con un '@
pronunciamiento claro y preciso que permita al érgano municipal competente adoptar una &
resolucién ajustada al ordenamiento juridico.

4. Corresponde a la Alcaldia resolver sobre el otorgamiento de la licencia, de ®
conformidad con el articulo 140.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la ﬁ
sostenibilidad del territorio de Andalucia, en concordancia con el articulo 21.1.q) de la Ley _E
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local. ‘é‘?

5. Las resoluciones de otorgamiento o denegacién de licencias urbanisticas deben
ser motivadas y congruentes con lo solicitado. 9

o
5

La resolucién por la que se otorgue la licencia deberd consignar expresamente, g
ademas de cualesquiera otras especificaciones requeridas por las disposiciones vigentes o 8,
que el 6rgano competente considere oportuno incluir, los siguientes extremos: %

9

— Clasificacion y calificacion urbanistica del suelo objeto de la actuacion. LI>J

— Finalidad de la actuacion y uso al que se destinara. o

— Presupuesto de ejecucion material.

— Situacién y emplazamiento de las obras, con su identificacién catastral, asi como §
el numero de finca registral en caso de parcelaciones urbanisticas y actuaciones en suelo no E
urbanizable. g

— Nombre o razon social del promotor. &

— Técnico autor del proyecto y, en su caso, direccion facultativa de las obras. §

— Plazos para el inicio y terminacion de las obras, y posibilidad de solicitud de E
prérroga. S

b
s

6. La Administracion estara obligada a dictar resolucion expresa en el procedimiento =

de otorgamiento de licencias, que serd notificada en el plazo maximo de tres meses desde b

que se presente la documentacion completa en el registro electrénico municipal.

7. Transcurrido el plazo establecido en el apartado 1 sin que se hubiese notificado la
resolucion expresa de la licencia urbanistica, ésta podrd entenderse otorgada, excepto en
aquellos supuestos en los que se requiere acto expreso de conformidad, aprobacion o

autorizaciéon administrativa, segun lo dispuesto en la legislacién estatal de suelo.
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Conforme a ello, serdn expresos, con silencio administrativo negativo en caso de
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, los actos que

autoricen:

a) Movimientos de tierra y explanaciones que sean independientes de proyectos
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urbanizacién, edificacion o construccion en suelo rustico.

b) Las obras de edificacion de nueva planta en cualquier clase de suelo, y la

construccién e implantacion de instalaciones de nueva planta en suelo rustico.

c) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean
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provisionales o permanentes, en suelo rustico.

d) La tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva que se derive de la

legislacién de proteccion del dominio publico.

ARTICULO 6. Documentacién de la Solicitud

A la solicitud de licencia se deberd acomparfiar la documentacion adecuada, en

particular:

CVE: BOP-SE-2024-017023

a) La solicitud definird suficientemente los actos de construccién o edificacion,
instalacion y uso del suelo, vuelo y del subsuelo que se pretenden realizar. Identificandose
en la misma tanto al promotor como a los técnicos intervinientes en el proyecto y, en su
caso, a la direccion facultativa y al técnico coordinador de seguridad y salud. A estos efectos
las solicitudes deben adjuntar un proyecto técnico, suscrito por facultativo competente, con
el grado de detalle que establezca la legislacion sectorial, definiendo el numero y

caracteristicas de los elementos susceptibles de aprovechamiento independiente cuando

les 24 de enero de 2024

contenga férmulas de propiedad horizontal.

- miérco

Para el otorgamiento de licencias que tengan por objeto la ejecucion de obras de

Ne 17

edificacion sera suficiente la presentacion de proyecto bdsico, pero no podra iniciarse la
ejecucién de la obra sin la aportacién previa de un proyecto de ejecuciéon debidamente

visado por el Colegio profesional correspondiente cuando asi lo exija la normativa estatal.

Cuando no sea exigible un proyecto técnico, las solicitudes se acompafiaran de una
memoria descriptiva y grafica que defina las caracteristicas generales de su objeto y del

inmueble en el que se pretenda llevar a cabo.

A fin de determinar las obras cuyo objeto requiere la presentacion de proyecto

técnico, se atendera a lo dispuesto en el articulo 2.2 de la LOE:
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— Obras de edificacion de nueva construccion, excepto las obras de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica definidas en el articulo 11.1.
— Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren

su configuracién arquitectdénica, entendiendo por tales las que tengan caracter de

Pagina 98 de un total de 135

intervencion total o las parciales que produzcan una variaciéon esencial de la composicion
general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto
cambiar los usos caracteristicos del edificio.

— Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o
qgue dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histdrico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter

parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.

Pagina 10 de 30

b) Las solicitudes que tengan por objeto construcciones o instalaciones de nueva
planta, asi como ampliaciones de las mismas, deben indicar su destino, que debe ser

conforme a las caracteristicas de la construccion o instalacion.

c) La solicitud de licencia de parcelacion, segregacién o division debe adjuntar un
proyecto de parcelacion suscrito por técnico competente, que incluiré planos
georreferenciados a escala adecuada de la situacion y superficie de los terrenos afectados

por la alteracion y de las fincas y parcelas iniciales y resultantes, asi como su identificacion

CVE: BOP-SE-2024-017023

catastral y registral, y las condiciones urbanisticas vigentes.

d) Para las actuaciones sometidas a licencia de ocupacién o utilizacién, a la solicitud
se acompafiaré la documentacion detallada en el articulo 293.3, segun el contenido

especifico de la actuacion urbanistica de que se trate.

e) Para actuaciones en suelo rustico, la solicitud debe identificar suficientemente el

inmueble objeto de los actos sujetos a licencia, mediante su referencia catastral y, en su

les 24 de enero de 2024

caso, numero de finca registral. Ello sin perjuicio de la previa autorizacion prevista en la Ley

para las actuaciones extraordinarias en suelo rustico que cualifique los terrenos donde

- miérco

pretendan implantarse, debiendo solicitarse la licencia en el plazo maximo de un afo a partir

Ne 17

de dicha autorizacion.

f) En toda solicitud de licencia debera constar una representacion grafica
georreferenciada de la actuacion de que se trate, expresando, en su caso, las coordenadas
UTM de la superficie a ocupar por las edificaciones para licencias de obras o del perimetro de
cada una de las fincas resultantes en caso de parcelacion o segregacion. Cuando se trate de
edificaciones en régimen de propiedad horizontal la georreferenciacion sélo se exigird para
la porcion de suelo ocupada por la edificacion en su conjunto, mientras que la ubicacion y
delimitacion de cada elemento independiente se precisara mediante su respectiva

representacion gréfica.
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ARTICULO 7. Transmisién de la Licencia Urbanistica

Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables seran
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objeto de comunicacién previa a la Administracion.

La falta de presentacion de dicha comunicacién implicard que adquirente y
transmitente quedaran sujetos, con caracter solidario, a las responsabilidades que

pudieran derivarse de la actuacion que se realice al amparo de dicha licencia.
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IARTICULO 8. Obligaciones de las Empresas Suministradoras |

Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y servicios de
telecomunicaciones exigiran, para la contratacion provisional de los respectivos servicios, la
acreditacion de la licencia de obras u orden de ejecucion o autorizacion que integre el
control preventivo municipal o de la presentacion en el municipio de la declaracién
responsable o comunicacién cuando esta proceda, fijando como plazo maximo de duracion

del contrato el establecido en el titulo habilitante para la terminacion de las obras.

CVE: BOP-SE-2024-017023

Transcurrido este plazo, no podra continuar prestandose el servicio, salvo que se
acredite haber presentado ante la Administracion competente la comunicacion de la
prérroga del plazo de inicio o terminacién de las obras con licencia o declaracién responsable

en vigor.

Las empresas citadas en el apartado anterior exigirdn para la contratacién definitiva
de los servicios respectivos la licencia de ocupacién o utilizacién, declaracion responsable o

comunicacion, en los casos en que conforme a esta ley o a la normativa sectorial proceda,

les 24 de enero de 2024

acompafada de la documentacién indisociable de la ocupacion o utilizacion antes sefialada.

- miérco

Igual efecto surtird la resolucién administrativa relativa a la declaracion de situacion

legal de fuera de ordenacién o de la situacién de asimilado a la de fuera de ordenacidn o la

Ne 17

certificacion administrativa del régimen aplicable a edificaciones terminadas antes de la
entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, y de aquellas para las que hubiera transcurrido el plazo para
adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la
Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del

Suelo.

Las compafiias suministradoras permitiran la contratacion de los suministros durante

la ejecucién de las obras de urbanizacion en las agrupaciones de edificaciones irregulares
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incluidas como actuaciones de transformacién urbanistica en suelo rdstico, para aquellas
edificaciones que acrediten la autorizacion para su uso provisional hasta la recepcion total o

parcial de las restantes obras de urbanizacion.

ARTICULO 9. Plazo de Ejecucién
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Las licencias se otorgaran por un plazo determinado, tanto para iniciar como para
terminar los actos amparados por ella, salvo para las actuaciones que, por su
naturaleza, tengan una vigencia indefinida. En caso de que no se determine
expresamente, se entenderan otorgadas bajo la condicién legal de la observancia de un

afo para iniciar las obras y de tres afios para la terminacion de estas.

Pagina 12 de 30

Estos plazos se computaran a partir del dia siguiente al de la notificacién de la
licencia y se suspenderadn cuando el interesado no pueda cumplir con ellos por causa

imputable a la Administracion.

Los plazos para iniciar y terminar las obras podran prorrogarse justificadamente,
antes de su vencimiento y por un periodo no superior al inicialmente acordado, mediante
la presentacién de una comunicacion previa. La prérroga para iniciar las obras no podra

ejercitarse cuando se produzcan modificaciones en la ordenacién urbanistica vigente en

CVE: BOP-SE-2024-017023

el momento de otorgar la licencia.

ARTICULO 10. Eficacia Temporal y Caducidad

Las licencias urbanisticas se otorgaran por un plazo determinado tanto para iniciar
como para terminar los actos amparados por ella, salvo para las actuaciones que, por su

naturaleza, tengan una vigencia indefinida. En caso de que no se determine expresamente,

les 24 de enero de 2024

se entenderan otorgadas bajo la condicion legal de la observancia de un afio para iniciar las
obras y de tres afios para la terminacion de éstas.

- miérco

Ne 17

2. Los referidos plazos se podran prorrogar antes de su vencimiento mediante la
presentacion de la comunicacion previa, justificando su procedencia y nuevo plazo, no
superior al inicialmente acordado. La prérroga para iniciar las obras no podra ejercitarse
cuando se produzcan modificaciones en la ordenacién urbanistica vigente en el momento de
otorgar la licencia. En la prérroga para la terminacion de las obras iniciadas se atendera a la

ordenacion vigente en el momento de concesion de la licencia.

El plazo de eficacia de la licencia quedara suspendido si ésta no puede ejecutarse

por causa imputable a la Administracion.
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La obtencion de prérroga del plazo para comenzar las obras no comporta, por si

misma, préorroga del plazo de terminacién de aquéllas.

3. Los plazos para la iniciacion y finalizacion de las obras se computaran desde el dia

siguiente al de la notificacién al solicitante del otorgamiento de la licencia o, en su defecto,
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al del vencimiento del plazo méximo para resolver y notificar.
4. Las licencias caducaran en los siguientes supuestos:
a) Cuando no se hubiera iniciado la ejecucién de las actuaciones amparadas por las

mismas en el plazo sefialado, o en su defecto, en el de un afio, salvo causa no imputable al

titular de la licencia.
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b) Cuando no se finalice la obra en el plazo sefialado o, en su defecto, en el de tres

anos, salvo causa no imputable al titular de la licencia.

c) Las licencias municipales sobre parcelaciones, segregaciones o divisiones se
otorgan y expiden bajo la condicién de la presentaciéon en el municipio, dentro de los tres
meses siguientes a su otorgamiento o expedicion, de la escritura publica en la que se
contenga el acto de parcelaciéon. La no presentacion en plazo de la escritura publica

determina la caducidad de la licencia por ministerio de la ley, sin necesidad de acto

CVE: BOP-SE-2024-017023

aplicativo alguno. El plazo de presentacion podra ser prorrogado por razones justificadas. En
la misma escritura en la que se contenga el acto parcelatorio y la oportuna licencia
testimoniada, los otorgantes deberan requerir a la Notaria autorizante para que envie por

conducto reglamentario copia autorizada de la misma al Ayuntamiento correspondiente.

\ CAPITULO II. OTRAS LICENCIAS |

les 24 de enero de 2024

\ ARTICULO 11. Otras licencias municipales \

- miérco

1. Con caracter excepcional, siempre que no dificulte la ejecuciéon del

Ne 17

correspondiente instrumento de planeamiento, se puede otorgar licencia para el
desarrollo de usos u obras provisionales no previstas en el plan, en los términos fijados
en las Leyes y disposiciones de desarrollo. Esta licencia tiene por finalidad comprobar que
los usos y obras provisionales no estdn expresamente prohibidos por la legislacion

urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento general.

Dichas licencias de usos y obras provisionales, que tendran acceso al Registro de la
Propiedad de acuerdo con lo previsto en el articulo 84.2.c) de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, no generaran
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derecho a indemnizacién en el caso de ser necesario su cese o demolicion a requerimiento
municipal, al amparo de la normativa urbanistica o sectorial que sea de aplicacion.
Asimismo, quedara sujeta a la prestacion de garantia por importe correspondiente a la

restitucion al estado original.
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2. Las licencias de parcelaciéon, segregacion y division sobre el suelo, el
vuelo y/o subsuelo requeriran los informes o autorizaciones de la Administracion sectorial,

segun la finalidad de las mismas.

No podra autorizarse ni inscribirse escritura publica alguna en la que se contenga
acto de parcelacion, segregacién o divisién sin la aportacién de la preceptiva licencia o acto

que integre el control previo municipal que incorpore la georreferenciacion precisa, que los

Pagina 14 de 30

titulares de las Notarias deberan testimoniar en la escritura correspondiente.

Las licencias municipales sobre parcelaciones, segregaciones o divisiones se otorgan
y expiden bajo la condicion de la presentacion en el municipio, dentro de los tres meses
siguientes a su otorgamiento o expedicion, de la escritura publica en la que se contenga el
acto de parcelaciéon. La no presentacion en plazo de la escritura publica determina la

caducidad de la licencia por ministerio de la ley, sin necesidad de acto aplicativo alguno.

El plazo de presentacion podré ser prorrogado por razones justificadas. En la misma

CVE: BOP-SE-2024-017023

escritura en la que se contenga el acto parcelatorio y la oportuna licencia testimoniada, los
otorgantes deberan requerir a la Notaria autorizante para que envie por conducto
reglamentario copia autorizada de la misma al Ayuntamiento correspondiente, con lo que se

dara por cumplida la exigencia de proteccion a la que se refiere el parrafo anterior.

La asignacion de cuotas en pro indiviso resultantes de transmisiones mortis causa o
entre conyuges o pareja de hecho no requeriran licencia, salvo que se demuestre que existe

fraude de ley.

les 24 de enero de 2024

ARTICULO 12. Licencia de Uso Provisional

- miérco
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Con caracter excepcional, siempre que no dificulte la ejecucion del correspondiente
instrumento de planeamiento, se puede otorgar licencia para el desarrollo de usos u obras
provisionales no previstas en el plan, en los términos fijados en las Leyes y disposiciones de
desarrollo. Esta licencia tiene por finalidad comprobar que los usos y obras provisionales no
estan expresamente prohibidos por la legislacion urbanistica o sectorial, ni por el

planeamiento general.

Dichas licencias de usos y obras provisionales, que tendran acceso al Registro de la

Propiedad de acuerdo con lo previsto en el articulo 84.2.c) de la Ley 7/2021, de 1 de
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diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, no generaran
derecho a indemnizacion en el caso de ser necesario su cese o demolicion a requerimiento
municipal, al amparo de la normativa urbanistica o sectorial que sea de aplicacion.
Asimismo, quedara sujeta a la prestacion de garantia por importe correspondiente a la

restitucion al estado original.
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CAPITULO III. DECLARACION RESPONSABLE

ARTICULO 13. Actos sujetos a Declaracién Responsable

Pagina 15 de 30

Estan sujetas a declaracion responsable, sin perjuicio de las demas autorizaciones o
informes que sean procedentes de acuerdo con la Ley, o con la legislacion sectorial

aplicable, las siguientes actuaciones:

a) La realizacion de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no

requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente.

b) Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la

ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de

CVE: BOP-SE-2024-017023

ordenacion, situadas en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacion
urbanistica, siempre que no alteren los parédmetros de ocupacion y altura, ni conlleven

incrementos en la edificabilidad o en el numero de viviendas.

c) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes que sean conformes con la
ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de

ordenacion, situadas en suelo rustico y que tengan por objeto la mejora de las condiciones

les 24 de enero de 2024

de eficiencia energética, la integracion de instalaciones de energia renovable o la reduccion

de su impacto ambiental, siempre que no supongan obras de nueva planta o aumento de la

- miérco

superficie construida.

Ne 17

d) La ocupacion o utilizacion de las edificaciones o instalaciones amparadas en
licencia previa o declaracién responsable de obras, siempre que se encuentren terminadas y

ajustadas a estas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion.

e) La ocupacidén y utilizacién en edificaciones existentes que, sin disponer de titulo
habilitante para dicha ocupacion o utilizacion, sean conformes con la ordenacion vigente o
se encuentren en situacién legal de fuera de ordenacién, situadas en suelo urbano no
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no hayan sido objeto de
obras posteriores realizadas sin licencia o presupuesto habilitante.
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En el caso de que se hayan ejecutado obras sin el preceptivo medio de intervencion
administrativa habréd de procederse previamente a su legalizacién. La resolucién que otorgue
la legalizacion determinard la ocupacién o utilizacion de la edificacion siempre y cuando la

solicitud de legalizacién fuese acompafiada de la documentacion exigida por el Reglamento
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para la ocupacién o utilizacion de edificaciones existentes en las que no sea preciso la

ejecucion de ningun tipo de obra de reforma o adaptacion.

No obstante, cuando las obras ejecutadas sin el presupuesto habilitante sean de las
sometidas a declaracion responsable, podréan presentarse conjuntamente ambas

declaraciones responsables de obras y de ocupacion o utilizacion.
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f) Los cambios de uso en edificaciones, o parte de ellas que sean conformes con la
ordenacién territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de
ordenacién, situadas en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacion
urbanistica, siempre que no incrementen el numero de viviendas y el uso a implantar se

encuentre dentro de los permitidos por dicha ordenacion.

Esta declaracién responsable no serd exigible en las actuaciones que se refieran a
actividades econémicas cuya legislacion especifica, estatal o autondmica, exima del

procedimiento de licencia urbanistica y requiera para su puesta en funcionamiento de la

CVE: BOP-SE-2024-017023

presentacion de una declaracién responsable o comunicacion previa, entendiéndose implicita

con esta.

g) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes en suelo urbano que se
destinen a la instalacion de aprovechamiento térmico de energias renovables en viviendas,
la instalacion de autoconsumo eléctrico con energias renovables de hasta 100 kW, y la

instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos, excepto en edificaciones del

les 24 de enero de 2024

patrimonio histérico-artistico con la categoria de bien de interés cultural.

h) Las alteraciones en la ejecucién material de las obras con previa licencia

- miérco

urbanistica otorgada, siempre que dichas modificaciones no estén sometidas a licencia
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urbanistica.

i) Los trabajos previos a la construccion, tales como sondeos, prospecciones, catas,

ensayos y limpieza de solares. é

>

L

w

j) Los trabajos de investigacion relacionados con actividades mineras que no afecten a

a la configuracion de los terrenos ni comporten movimientos de tierra sujetos a licencia z—()

urbanistica. %

@)
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k) La instalacion o ubicacion de construcciones prefabricadas e instalaciones
similares ensuelo urbano, cuando acrediten un caracter provisional y temporal y para su
puesta en funcionamiento requieran exclusivamente obras de escasa entidad constructiva y

sencillez técnica que no precisen proyecto de acuerdo con la legislacion vigente.
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2. La declaracion responsable ird unida al proyecto técnico que sea exigible segun la
legislacién vigente, visado cuando asi lo requiera la normativa estatal, y cuando aquel no
sea exigible, se acompafiard de una memoria descriptiva y gréfica que defina las
caracteristicas generales de su objeto y del inmueble en el que se pretende llevar a cabo

cuando permita la ejecucion de obras.
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[ ARTICULO 14. Documentacién de la Declaracién Responsable |

1. La declaraciéon responsable iré unida al proyecto técnico que sea exigible segun la
legislacién vigente, visado cuando asi lo requiera la normativa estatal, y cuando aquel no
sea exigible, se acompafiaré de una memoria descriptiva y grafica que defina las
caracteristicas generales de su objeto y del inmueble en el que se pretende llevar a cabo

cuando permita la ejecucién de obras.

2. Las declaraciones responsables para la ocupacion o utilizacién de edificaciones

CVE: BOP-SE-2024-017023

amparadas en licencia de obras o en presupuesto habilitante legalmente exigibles que
requiriesen proyecto técnico, deben acompafiarse de un certificado acreditativo de la
efectiva y completa finalizacion de las obras suscrito por técnico competente y visado por el
Colegio profesional cuando asi lo exija la normativa estatal, asi como de la conformidad de
las obras ejecutadas con el proyecto que les sirve de cobertura y, en su caso, con las
modificaciones autorizadas o declaradas. Se adjuntard igualmente la representacion grafica
georreferenciada y la documentacion justificativa de la puesta en funcionamiento de las

instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora y, en su caso,

les 24 de enero de 2024

certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos, de la

correcta ejecucion de las acometidas de las redes de suministros.

- miérco

Ne 17

3. Las declaraciones responsables para la ocupacion o utilizacion referidas a
edificaciones existentes en las que no sea preciso la ejecucién de ningun tipo de obra de
reforma o adaptacion, deberdn acompafiarse de certificado, descriptivo y grafico, suscrito
por técnico competente y visado por el correspondiente Colegio profesional, cuando asi lo
exija la normativa estatal, en el que conste la terminacién de la obra en fecha determinada,
la descripcién del estado de conservacion del edificio y las instalaciones con que cuenta y
acredite, en atencion de las circunstancias anteriores, la aptitud del mismo para destinarse
al uso previsto;, asi como la identificacion catastral y registral del inmueble, Ia

representacion grafica georreferenciada y las condiciones urbanisticas vigentes. Se
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adjuntarad igualmente la documentacion justificativa del correcto funcionamiento de las
instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora y, en su caso,
certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos, de que las
redes son accesibles desde la edificacion sin precisar nuevas obras, y de ser viable dicha

acometida.
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4. Cuando las actuaciones sometidas a declaracion responsable requieran de alguna
autorizaciéon o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho, conforme a la
normativa sectorial de aplicacién, la presentacion de la declaracion responsable requiere la
previa obtencion y disposicion de dichos informes o autorizaciones o, en su caso, la
acreditacion del silencio producido mediante cualquier medio de prueba admitido en

Derecho, incluido el certificado administrativo del silencio administrativo producido.

Péagina 18 de 30

CAPITULO IV. COMUNICACION PREVIA

ARTICULO 15. Actos sujetos a Comunicacion Previa

Estan sujetos a comunicacion previa al municipio, a los efectos de su constancia,

realizacion y posible control posterior, cualquier dato identificativo que deba ponerse en su

CVE: BOP-SE-2024-017023

conocimiento para el ejercicio de un derecho, y en particular los siguientes:

a) Los cambios de titularidad y la transmision de cualesquiera licencias urbanisticas

y declaraciones responsables.

b) El inicio de las obras autorizadas por licencia urbanistica cuando la actuacion de

que se trate requiera proyecto técnico conforme a la legislacion vigente. No sera necesario

les 24 de enero de 2024

comunicar dicho inicio en las actuaciones sometidas a declaracién responsable.

- miérco

c) Las prérrogas del plazo para el inicio y terminacién de las obras con licencia o
declaracion responsable en vigor.

Ne 17

d) El desistimiento de la licencia urbanistica o de la declaracion responsable
presentada.

e) Los actos de agregacion de fincas, parcelas o solares que sean conformes con la
ordenacion territorial o urbanistica.

[f) Otros datos o situaciones que establezcan las Ordenanzas municipales, tales
como la paralizacién voluntaria de las actuaciones o el cambio de la direccién facultativa.]
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CAPITULO V. DISPOSICIONES COMUNES A LA DECLARACION
IRESPONSABLE Y A LA COMUNICACION PREVIA

ARTICULO 16. Procedimiento |
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1. El interesado, antes del ejercicio del derecho o actividad afectada, presentara la
correspondiente comunicacién previa o declaracion responsable en modelo normalizado que
se aprobara por este Ayuntamiento e ird unida al proyecto técnico o memoria descriptiva y
grafica de edificacion exigible y obligatoria en funcion del tipo de edificacion, instalacion,

uso y actividad cuando permita la ejecucion de obras, al certificado final de obras cuando

Pagina 19 de 30

habilite la ocupacién o utilizacion de nuevas obras o al certificado descriptivo y grafico

cuando habilite la ocupacion o utilizacion de edificaciones existentes.

Cuando las actuaciones sometidas a declaracion responsable requieran de alguna
autorizacién o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho, conforme a la
normativa sectorial de aplicacién, la presentacion de la declaracion responsable requiere la
previa obtencién y disposicion de dichos informes o autorizaciones o, en su caso, del

certificado administrativo del silencio producido.

CVE: BOP-SE-2024-017023

2. La declaracion responsable faculta para realizar la actuacion pretendida desde el
dia de su presentacion, siempre que vaya acompafiada de la documentacion requerida
conforme a la legislacion vigente, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control

e inspeccién posterior que correspondan.

3. Por resolucion de Alcaldia se declarara la imposibilidad de continuar la actuacion
solicitada, o el cese de la ocupacién o utilizacion en su caso, sin perjuicio de las

responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar, desde el momento

les 24 de enero de 2024

en que se tenga constancia de alguna de las siguientes circunstancias:

- miérco

a) La inexactitud, falsedad u omision de cardcter esencial en cualquier dato,

manifestacién o documento que se acomparie o incorpore a la declaracion responsable.

Ne 17

b) La no presentacién, ante la Administracion competente, de la declaracion
responsable de la documentacion requerida, en su caso, para acreditar el cumplimento de lo
declarado.

c) La inobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.

d) El incumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto.
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Conforme a la legislacion bdsica en materia de suelo, en ninguin caso se entenderan
adquiridas por declaracion responsable o comunicacion previa facultades en contra de la
legislacién o el instrumento de ordenacion urbanistica de aplicacion. Las actuaciones sujetas
a declaracion responsable que se realicen sin que se haya presentado, cuando sea

preceptiva, o que excedan de lo declarado, se consideraran como actuaciones sin licencia a
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todos los efectos, siéndoles de aplicacion el mismo régimen de proteccién de la legalidad y

sancionador que a las obras y usos sin licencia.

ARTICULO 17. Plazos para la ejecucion de las actuaciones

1. Los plazos para iniciar y concluir las actuaciones sometidas a declaracion
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responsable serdn de 3 meses y 6 meses, en el caso de las comunicaciones previas serdn

de 3 meses y 6 meses.

2. Una vez transcurridos dichos plazos sin que se hayan llevado a cabo las
actuaciones para las que fue presentada la declaracion responsable o bien no se hayan
finalizado las mismas, se producira la extincion, previa audiencia al interesado, del derecho
que le asiste, y en caso de querer iniciar o continuar las mismas, deberd presentar de
nuevo una declaracion responsable o comunicacion previa, con toda la documentacion

necesaria.

CVE: BOP-SE-2024-017023

3. No se admitiré ningun tipo de prérroga en aquellas actuaciones urbanisticas que
se tramiten a través de la declaracion responsable o comunicaciéon previa, salvo

paralizacién por fuerza mayor o justa causa.

[ CAPITULO VI INSPECCION URBANISTICA

les 24 de enero de 2024

- miérco

ARTICULO 18. Objeto

Ne 17

La inspeccién para la proteccion de la ordenacion territorial y urbanistica constituye
el ejercicio de una potestad dirigida a comprobar que los actos de parcelacién urbanistica,
urbanizacién, construccién, edificacion, instalacién y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el
vuelo, se ajustan a la legislacién y ordenacion territorial y urbanistica y, en particular, a lo
dispuesto en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

La inspeccion tiene como funciones prioritarias:
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a) Velar por el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

b) Vigilar, investigar y controlar la actuacion de todas las personas implicadas en la
actividad de ejecucion y de edificacion y uso del suelo regulada en esta ley, e informar y

asesorar sobre los aspectos legales relativos a la actividad inspeccionada.
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¢) Denunciar las anomalias que observe en la aplicacion o desarrollo de los
instrumentos territoriales y urbanisticos, de conformidad con la planificacién y programacion

de las actuaciones inspectoras.

d) Informar a las Administraciones Publicas y autoridades competentes sobre la

adecuacién a la legalidad de las actuaciones y adoptar las medidas provisionales y
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definitivas que juzgue convenientes para el cumplimiento de la ordenacion territorial y
urbanistica.

e) Colaborar, en el marco de sus respectivas competencias, con las Administraciones
Publicas competentes, los érganos Judiciales y con el Ministerio Fiscal, asi como hacer
cumplir efectivamente las medidas provisionales y definitivas que, para el cumplimiento de

la ordenacidn territorial y urbanistica, aquellos hayan acordado.

f) Desempefar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le sean

CVE: BOP-SE-2024-017023

encomendadas, y aquellas que le sean asignadas reglamentariamente.

ARTICULO 19. Personal Inspector

1. Los inspectores municipales, designados por el érgano municipal competente,

acreditardn su condicion mediante documento oficial expedido por el Ayuntamiento y

les 24 de enero de 2024

gozaran, en el ejercicio de las funciones que les son propias, de la consideracién de agente
de la autoridad.

- miérco

Los inspectores estardan facultados para requerir y examinar toda clase de

Ne 17

documentos relativos al instrumento urbanistico y su ejecucién, comprobar la adecuacion de
los actos en relaciéon con la legislacion y ordenacidon territorial y urbanistica aplicables, y
obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de su cometido, incluida la de
caracter reservado con trascendencia tributaria y la que se contenga en toda clase de
Registros Publicos, de conformidad con lo previsto en su normativa reguladora. Tanto las
Administraciones Publicas como los particulares estan obligados a prestarle la colaboracion
que precise. El personal inspector ejercerd sus funciones provisto de un documento oficial

que acredite su condicion.
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2. Son funciones de los inspectores municipales las siguientes:

a) Inspeccionar las obras, instalaciones edificaciones y usos del suelo o del subsuelo,
con el fin de comprobar su adecuacion a los proyectos y licencias otorgadas o solicitadas,

comunicaciones o declaraciones responsables y proponer la adopcion de las medidas
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cautelares necesarias.

b) Proponer la adopcién de medidas de cese de las obras o usos, asi como de
precintado de instalaciones.

c) Disponer el precintado de las obras, instalaciones, edificaciones y usos del suelo o
del subsuelo, que se materializara por Policia Local.

d) El resto de las funciones atribuidas por la normativa sectorial correspondiente.

Pagina 22 de 30

3. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores e inspectoras estaran facultados

para:

a) Recabar y obtener la informacion, datos o antecedentes con trascendencia para la
funcién inspectora, respecto de quien resulte obligado a suministrarlos. Asi como comprobar
la adecuaciéon de los actos al instrumento de intervencién municipal correspondiente
(licencia, comunicacién previa o declaracion responsable)

b) Entrar en el lugar objeto de inspeccién y permanecer en él, recabando, en caso

de entrada en el domicilio del titular del derecho, su consentimiento o la oportuna resolucion

CVE: BOP-SE-2024-017023

judicial.

c) Ser auxiliado, en el ejercicio de sus funciones, por el personal de apoyo preciso.

d) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren
necesario.

e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere
oportunas al objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas,
documentos, material informatizado y demas antecedentes sujetos a examen, en orden al

buen fin de la actuacion inspectora, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la

les 24 de enero de 2024

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

- miérco

f) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion, las
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actuaciones o medidas que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimiento de la
ordenacion territorial y urbanistica.
g) Emitir los informes que procedan en relacion con el cumplimiento de la normativa

en materia territorial y urbanistica.

4. La negativa no fundada a facilitar la informacion solicitada por los inspectores, en
especial la relativa al contenido y los antecedentes de los actos administrativos, constituird
obstaculizacion del ejercicio de la potestad de inspeccion y tendréd la consideracion de

infraccion administrativa, en su caso disciplinaria.
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5. Son deberes de los inspectores.

a) Observar, en el ejercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de sus
deberes, la maxima correccién con las personas con los titulares de las obras o actividades

inspeccionadas y procurar perturbar en la menor medida posible el desarrollo de las
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mismas.

b) Guardar el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por
razén de su cargo, asi como sobre los datos

c) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspeccién, comunicandolo a su
responsable inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que se refiere la
regulacion de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comdn.
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[ ARTICULO 20. Derechos y obligaciones del titular

1. El titular del derecho o la persona que lo represente tiene los derechos siguientes:

a) Estar presente en todas las actuaciones y firmar el acta de comprobacién o
inspeccion.

b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que considere convenientes.

CVE: BOP-SE-2024-017023

¢) Ser informado de los datos técnicos de las actuaciones que se lleven a cabo.
d) Ser advertido de los incumplimientos que se hayan podido detectar en el

momento de realizar el control.

2. El titular esta obligado a soportar los controles previstos en esta ordenanza,

dentro de los plazos que correspondan.

les 24 de enero de 2024

3. El titular, asimismo, estd obligado a facilitar la realizacion de cualquier clase de

actividad de comprobacion. En particular, esta obligado a:

- miérco

a) Permitir y facilitar el acceso a sus obras, edificaciones o instalaciones al personal

Ne 17

acreditado de este Ayuntamiento.

b) Permitir y facilitar el montaje del equipo e instrumentos que sean precisos para
las actuaciones de control que sea necesario realizar.

c) Poner a disposicion de este Ayuntamiento la informacién, documentacion, equipos
y demds elementos que sean necesarios para la realizacion de las actuaciones de control.

d) Tener expuesto a la vista de cualquier interesado el documento acreditativo de

Licencia, Declaracion Responsable o Comunicacion Previa.
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[ ARTICULO 21. Procedimiento de Inspeccién |

1. Las visitas de comprobacion para la adecuacion de las actuaciones a la legalidad

vigente se realizardn previa cita con el titular.
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En caso de apreciacién de indicios de la comision de una posible infraccion territorial
y urbanistica, el personal inspector se lo advertird a la persona responsable, en su caso,

dejando constancia de dicha advertencia en acta, y formulard propuesta de adopcion de

o
cuantas medidas resulten pertinentes, pudiendo adoptar medidas provisionales. 2
©
<
(V]
2. Las actas de la inspeccion ostentan el cardcter de documento publico y gozan de _g
(o))
presuncion de veracidad en cuanto a los hechos contenidos en ellas, siempre que se hayan ‘gf
emitido observando los requisitos legales exigidos para su validez y sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos e intereses puedan sefialar o aportar
. (3]
los interesados. a
~
—
it
3. El acta consignara, al menos, los siguientes extremos: §
oy
7
a. Lugar, fecha y hora de formalizacion. =
. L. . O
b. Identificacion del personal inspector. m
c. Identificacion del titular del derecho o de la persona o personas con las que se "'>J
, . i O
entiendan las actuaciones expresando el caracter con que intervienen.
d. Sucinta descripciéon de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias se
. N
consideren relevantes. S
e. Manifestaciones del interesado en caso de que se produzcan. g
. . . (]
f. Otras observaciones que se consideren pertinentes. >
&
5
En caso de apreciacion de indicios de la comisién de una posible infraccion s
urbanistica, el inspector se lo advertird a la persona responsable, dejando constancia de i"j
o
dicha advertencia en el acta, y formulara propuesta de adopcion de cuantas medidas \%
resulten pertinentes. =
N~
—
o
z

Para una mejor acreditacion de los hechos recogidos en el acta, se podran anexionar
a ésta cuantos documentos, planos, fotografias u otros medios de constatacion se

consideren oportunos.

4. El acta se extendera por triplicado y se cumplimentard en presencia, en su caso,
de las personas ante las que se extiendan. Sera firmada por el personal inspector actuante,
y en su caso, por la persona o personas ante las que se extienda, quedando la misma
notificada en dicho acto mediante copia de la misma con levantamiento de la

correspondiente diligencia de notificacion.
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5. La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni la asuncién de la
responsabilidad en la que hubiera podido incurrir el presunto infractor, salvo cuando asi se

lo hubiera reconocido expresamente.
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6. En el supuesto de que la persona o personas ante quienes se cumplimente el acta
se nieguen a firmarla, o a recibir su copia, se hara constar este hecho mediante diligencia en
la misma, con expresion de los motivos aducidos y especificando las circunstancias del
intento de notificacion y en su caso, de la entrega. En cualquier caso, la falta de firma de la
diligencia de notificacion del acta no exonerard de responsabilidad, ni destruird su valor

probatorio.
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7. Excepcionalmente, cuando la actuacion realizada revista especial dificultad o
complejidad, podra cumplimentarse el acta por el personal inspector con posterioridad
debiendo motivarse dicha circunstancia, notificandose la misma una vez cumplimentada a

las personas sefaladas en los apartados anteriores.

8. En cada una de las unidades administrativas en las que se desarrollen funciones
inspectoras se llevara un libro de las visitas de inspecciones efectuadas y un registro de las

actas que con motivo de éstas se hayan extendido.

CVE: BOP-SE-2024-017023

ARTICULO 22. Efectos

1. El resultado de la actuacién inspectora, contenido en el acta correspondiente,

podréa ser:

a) Favorable: en el caso de que la actuaciébn comprobada, inspeccionada o

les 24 de enero de 2024

controlada se realice conforme a la normativa de aplicacién en vigor.
b) Condicionado: en el caso de que se aprecie la necesidad de adoptar determinadas

medidas correctoras.

- miérco

c) Desfavorable: en el caso de que la actuaciéon comprobada, inspeccionada o

Ne 17

controlada presente irregularidades sustanciales y se aprecie la necesidad de suspenderla
hasta que se adopten las medidas correctoras procedentes, en caso de que fueran posibles.
En caso contrario se propondra al érgano competente el cese definitivo de la actuacion
urbanistica.

2. En el supuesto de que se adviertan irregularidades o deficiencias en el ejercicio de
una actuacion urbanistica, derivdndose una acta condicionada o desfavorable, ésta sera
motivada y notificada a los interesados segun lo establecido en el articulo anterior,

determinandose por los Servicios competentes el plazo para la adopcién de las medidas
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correctoras propuestas, salvo casos especiales debidamente justificados.

Transcurrido el plazo concedido sin que por los requeridos se hayan adoptado las
medidas ordenadas, se dictara, siempre que las circunstancias lo aconsejen y no se

perjudique el derecho de terceros, por el érgano competente, resolucién acordando la
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suspension del ejercicio de la actividad hasta que se adopten las medidas correctoras
ordenadas.

3. La adopcién de las medidas contempladas en este articulo es independiente de la

incoacién, cuando proceda, del correspondiente procedimiento sancionador.
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TITULO II1. RESESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA

ARTICULO 23. Restablecimiento de Ia legalidad territorial V|

urbanistica

1. Ante actuaciones realizadas sin licencia o titulo habilitante exigido por esta ley o
contraviniendo sus términos, la Administracion acordara su legalizacion o impondra las

medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacidn territorial y urbanistica, segun

CVE: BOP-SE-2024-017023

resulten o no conformes con ella.

Se podran desarrollar los supuestos y condiciones en los que, con caracter
excepcional y en aplicacién del principio de proporcionalidad, quepa la legalizacién, aun
existiendo elementos de disconformidad no sustanciales con la ordenacion aplicable, cuando
las medidas necesarias para la adecuaciéon de la realidad a la ordenacién territorial y

urbanistica resulten imposibles o sean de muy dificil ejecucion.

les 24 de enero de 2024

2. La legalizacién de las actuaciones se llevard a cabo mediante la obtencién del

- miérco

correspondiente titulo habilitante para su ejecucion o mediante su adecuacién al mismo y,

en todo caso, requerira la previa obtencion de las autorizaciones e informes administrativos

Ne 17

que resulten necesarios conforme a las leyes sectoriales que resulten de aplicacion.

3. Las medidas para adecuar la realidad a la ordenacion territorial y urbanistica
consistirdn en la prohibicion de iniciar o de continuar la actuacion en curso, cese de
suministros, desmantelamiento de servicios, infraestructuras o instalaciones analogas,
demolicién total o parcial, desmonte, reconstruccidn, reagrupacion de parcelas y cuantas
sean necesarias en funcién del contenido y el alcance de la ilegalidad. Reglamentariamente

se concretaran estas medidas.

or
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4. La adopcion de las medidas de restablecimiento del orden urbanistico infringido
constituye una competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio por el Ayuntamiento. La
imposicién de una sanciéon administrativa no exonera ni excluye del deber de adoptar las

medidas de restauracién que resulten precisas con arreglo a esta Ordenanza.
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[ TITULO 1V. REGIMEN SANCIONADOR

o
(3]
- ()
ARTICULO 24. Disposiciones Generales ',f
N
«
=
2
1. Constituyen infracciones contra la ordenacion territorial y urbanistica las acciones o
u omisiones que estén tipificadas y sancionadas como tales en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.
Q
2
2. Toda accion u omisién tipificada como infraccién territorial o urbanistica dara o=
lugar a la adopcién de las medidas siguientes: §
N
0
a) La proteccion de la legalidad territorial y urbanistica mediante el restablecimiento a
O
del orden juridico perturbado. @
i
3
b) La exigencia de la responsabilidad sancionadora y disciplinaria administrativas o
penal. =
N
o
N
c) El resarcimiento de los dafios y la indemnizaciéon de los perjuicios a cargo de S
(]
quienes sean declarados responsables. E
(]
5
d) El inicio de los procedimientos de suspension y anulacion de los posibles actos S
administrativos legitimadores en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal. 1"3
o
(&}
@
=
N~
—
ARTICULO 25. Tipificacién Infracciones | P

1. Serén objeto de infraccién urbanistica las conductas tipificadas en el articulo 161
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia.

2. Ademds, en relacién a los procedimientos de declaracion responsable y

comunicacion previa en materia urbanistica se consideran infracciones muy graves:
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a) La realizacion de obras de urbanizacion, tales como la apertura de viales o la
implantacion de servicios urbanos en contra de la ordenacion urbanistica.

b) El incumplimiento de la orden de suspensiéon de la actuacion previamente
decretada por la autoridad competente.

c) La continuacion de obras con incumplimiento de las medidas provisionales

adoptadas en los procedimientos de restablecimiento de la legalidad.

Se consideran infracciones graves:

a) La realizacion de actuaciones sin las licencias, aprobaciones u otros actos
administrativos necesarios o sin ajustarse a sus términos, sean o no legalizables.

b) La realizacion de actuaciones sin la presentacién de la preceptiva declaracion
responsable o habiéndola presentado con omisiones, inexactitudes o falsedades esenciales o
sin ajustarse en aspectos esenciales a lo en ella manifestado.

¢) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones inspectoras.

Se consideran infracciones leves:

a) El incumplimiento del deber de disponer en las obras u otras actuaciones de copia
de la licencia o titulo habilitante o declaracién responsable.

b) La prestacién de servicios por las empresas suministradoras sin la acreditacion de
licencia u otro acto habilitante o de declaracion responsable o cuando hubiera transcurrido el
plazo establecido para la contratacion provisional.

c) La realizacion de actuaciones tras la presentacion de la preceptiva declaracion
responsable, cuando esta incurra en inexactitudes, falsedades u omisiones no esenciales o
sin ajustarse a ella en aspectos no esenciales.

d) El incumplimiento de los requerimientos para la presentacion de documentos a
gue se esté obligado en caso de actuaciones o actividades sujetas a declaracion

responsable.

r..11

\ ARTICULO 26. Sanciones

1. Las infracciones en relacién con las licencias urbanisticas seran objeto de las
sanciones previstas en el articulo 162 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para

la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

2. El resto de las infracciones de esta ordenanza podran ser objeto de las siguientes
sanciones, de acuerdo con los principios previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y sin

perjuicio de las responsabilidades penales o de otro orden que pudieran concurrir:
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les 24 de enero de 2024
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a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientos un euro a tres mil euros.
b) Infracciones graves: multa de setecientos cincuenta y un euros hasta mil

quinientos euros.
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c) Infracciones leves: multa hasta setecientos cincuenta euros.]

4. La imposicion de sanciones a los presuntos infractores, exigird la apertura y
tramitacién del correspondiente procedimiento sancionador, con arreglo al régimen previsto
en los articulos 25 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.
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ARTICULO 27. Prescripcién de Infracciones y Sanciones

1. Las infracciones y sanciones, en relacion con la licencia urbanistica, prescribirdn
en los plazos previstos en el articulo 169 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso

para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

2. El resto de las infracciones y sanciones de esta ordenanza, prescribiran en los

siguientes plazos:

CVE: BOP-SE-2024-017023

a). Las infracciones muy graves a los tres afos.
b). Las infracciones graves, a los dos afios.

c). Las infracciones leves, a los seis meses.

a). A los tres afios las impuestas por infracciones muy graves.
b). A los dos afos las impuestas por infracciones graves.

les 24 de enero de 2024

c). Al afio las impuestas por infraccion leve. ]

- miérco

El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia en que la infraccién se

Ne 17

hubiese cometido. Cuando se trate de infracciones continuadas, el plazo de prescripcion
comenzara a contar desde el momento de la finalizacién o cese de la accién u omision

constitutiva de infraccion.

La prescripcién se interrumpird por la iniciacion, con conocimiento del interesado,

del procedimiento sancionador.
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[ ARTICULO 28. Sanciones Accesorias

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, la correccion de las infracciones
tipificadas en la presente Ordenanza, en relacion con la declaracion responsable o

comunicacién previa, podrd llevar aparejadas las siguientes sanciones accesorias:
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a) Suspension temporal de las actuaciones de uno a tres meses para las infracciones
graves y de tres a seis meses para las infracciones muy graves.

b) Inhabilitacion para la realizacion de la misma o andloga actuacion en que se
cometid la infraccion durante el plazo de uno a tres meses para las infracciones graves y de

tres a seis meses para las infracciones muy graves.
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¢) Revocacién de las autorizaciones para las infracciones graves y muy graves (...)].

\ DISPOSICION FINAL UNICA |

La presente Ordenanza, cuya redaccién definitiva ha sido aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada en fecha 14/12/2023, entrara en vigor a los quince dias
de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con los

articulos 65.2 y 70.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo

CVE: BOP-SE-2024-017023

en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.»

Contra el presente Acuerdo, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

les 24 de enero de 2024

- miérco
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