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ANUNCIO

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de abril de 2023,
acord6 aprobar inicialmente la ORDENANZA REGULADORA DE DECLARACION
RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA EN MATERIA URBANISTICA. Expte. 836-2023

No habiéndose presentado alegaciones en el periodo de exposiciéon publica, dicho
acuerdo queda elevado a definitivo.

El texto integro de la Ordenanza es el siguiente:

“ORDENANZA REGULADORA DE DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA EN
MATERIA URBANISTICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Derecho espariol, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, realiza la primera transposicion en nuestro ordenamiento juridico de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado
interior. Esta Ley es sequida de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley 17/2009, que, entre otras cosas, realiza modificaciones en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
actualmente derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas (incorpora en el régimen juridico bdsico de los medios de intervencién en la
actividad de los ciudadanos la declaracién responsable y la comunicacién previa), y en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (introduce en los medios de intervencion en la actividad de
los ciudadanos, junto al sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo, el de comunicacion
previa o declaracion responsable y el control posterior al inicio de la actuacion, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa requladora de la misma). A su vez el Real Decreto 2009/2009, de 23 de
diciembre, realiza modificaciones en la misma linea en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.

El marco normativo expuesto viene a redefinir, de conformidad con los principios europeos, los
mecanismos de control de actividades y ejercicio de determinados derechos por los ciudadanos como reflejo de
la concepcion cldsica de las facultades de policia administrativa. Asi, el esquema de control previo basado en
una peticion, verificacion del cumplimiento de la legalidad aplicable y autorizacién expresa para que el
particular pueda desarrollar una tarea, se ve sustancialmente alterado por la técnica de la declaracion
responsable, que bdsicamente permite iniciar una actuacion sin esperar resolucion expresa, solo a partir de una
declaracion del particular de cumplimiento de la legalidad, junto con la aportacion de cardcter documental
necesaria, y sin perjuicio del control administrativo que pasa a ser «a posteriori».

Ademds, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de
determinados servicios, elimina los supuestos de autorizacion o licencia municipal previa ligados a obras que
no requieran la redaccion de un proyecto de conformidad con la Ley de Ordenacion de la Edificacion, en
determinados establecimientos comerciales y de servicios, pasando a un régimen de control ex-post basado en
una declaracién responsable o comunicacion previa. Resulta de ella que cualquier norma, disposicion o acto,
adoptado por cualquier érgano de las administraciones autonomicas o locales, que contravenga o dificulte la
aplicacion de este régimen, podrd ser declarado nulo de pleno derecho. En esta linea se encuentra lo
establecido la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para
las empresas, para las actividades econémicas que se puedan considerar inocuas.

En el dmbito estrictamente urbanistico, el régimen de las licencias urbanisticas se regulaba en la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), y en el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia (en adelante RDUA), aprobado por el Decreto 60/2010, de 16 de marzo.
Estas normas establecian, entre otras cosas, las obras que estarian sometidas a previa licencia urbanistica,
entendiéndose que el resto no estarian sometidas a este medio de intervencion municipal, pudiendo los
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Ayuntamientos establecer por la correspondiente ordenanza el medio de intervencion oportuno a aplicar al
resto de obras para su control urbanistico. Se dio una nueva redaccién a la LOUA, por el Decreto-Ley 2/2020
de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de
Andalucia, que introdujo nueva regulacion en los supuestos sujetos a declaracion responsable, comunicacion
previa, y licencia urbanistica. Ademds, en la Disposicion Adicional 14.° de la LOUA se eximia de licencia
urbanistica a las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeiiar la actividad econdémica,
cuando reuniesen ciertas condiciones, que serian sustituida por la presentacién de una declaracién responsable
o bien por una comunicacion previa. Por otro lado, se debia facilitar el cumplimiento por parte de los
propietarios del deber legal de conservacion y rehabilitacion establecido en la LOUA, con la realizacion de
actuaciones que no precisaran licencia urbanistica, siempre que no entrase en conflicto con el ejercicio de las
potestades de proteccién de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico perturbado.
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El dambito de la edificacion se regula esencialmente en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion (en adelante LOE), y en el Cédigo Técnico de la Edificacion (en adelante CTE),
aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo. La primera establece, entre otras cosas, que la ejecucion
de obras en los edificios precisard las preceptivas licencias y demds autorizaciones administrativas procedentes,
de conformidad con la normativa aplicable, asi como las actuaciones que precisan proyecto de edificacion. El
segundo establece, entre otras cosas, que en las intervenciones en edificios existentes (de las que estdn excluidas
las actuaciones de mantenimiento y reparaciones puntuales) que no precisen proyecto se aplicard el CTE, y su
cumplimiento se justificard en una memoria suscrita por técnico competente, aportada junto a la solicitud de
licencia o manifestando su posesion en la correspondiente declaracion responsable o comunicacién técnica. Se
puede deducir de esto ultimo que aquellas intervenciones que no afecten a las exigencias bdsicas establecidas en
el CTE no precisardn de la mencionada memoria justificativa suscrita por técnico competente.
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Objetivos generales para la elaboracion de la presente Ordenanza:

- Modernizar y adaptar los instrumentos normativos necesarios para un pleno ejercicio de las
competencias del Ayuntamiento de Morén de la Frontera, especialmente en lo referente a aquellos dmbitos de
actuacion que mayor incidencia tienen en el conjunto de los ciudadanos.

CVE: BOP-SE-2023-146021

- Facilitar la actividad administrativa en el término municipal de Moron de la Frontera,
desplazando la técnica autorizatoria a aquéllos supuestos previstos legalmente, evitando los controles previos y
propiciando la existencia de controles posteriores, bastando con la presentacion de declaracion responsable o
comunicacién previa para el ejercicio del derecho, lo que permitird ejecutar obras o poner en funcionamiento
las actividades de manera inmediata.

- Simplificar y agilizar procedimientos, disminuyendo los controles previos y potenciando los
controles posteriores, procurando la proporcionalidad entre la relevancia de la actuacion y la complejidad del
tramite de intervencién, sin mermar la sequridad juridica, con la pretension de contribuir lo mdximo posible a
favorecer la iniciativa empresarial en el municipio.

Objetivos especificos para la elaboracion de la presente Ordenanza:

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

- Determinar qué actuaciones se pueden tramitar mediante declaracién responsable, considerando
la naturaleza, el impacto urbanistico y ambiental, la complejidad técnica, y la entidad constructiva y economica
de las actuaciones.

- Determinar la documentacién que debe acompafiar a las declaraciones responsables, procurando
la proporcionalidad entre su contenido y la relevancia de la actuacion.

- Aprobar modelos normalizados para facilitar a los promotores la aportacion de datos y la
documentacion requerida.

- Derogar aquella normativa de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido en la
presente, o que deje de ser necesaria por solaparse el dmbito de sus regulaciones.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion previstos en
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el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Ptiblicas, cumpliendo con ello la obligacién de las Administraciones Ptiblicas de actuar de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia y
eficiencia.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-Objeto
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1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular la intervencién municipal en el control urbanistico mediante
los medios administrativos de Declaracién Responsable y Comunicacién Previa de aquellas actuaciones urbanisticas
no sometidas a previa licencia municipal, por considerarse suficiente un control posterior para determinar su
adecuacion a la normativa aplicable, debido a su reducido impacto urbanistico, escasa entidad constructiva y
econdmica, y sencillez técnica.

2. La intervencion del Ayuntamiento en las actuaciones referidas en el apartado anterior se somete a los
principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo pretendido y la eliminacién de trabas
injustificadas, de conformidad con lo exigido en Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (en adelante LISTA), y su desarrollo reglamentario, aprobado mediante Decreto
550/2022 de 29 de noviembre (en adelante RGLISTA).
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Articulo 2.- Definiciones

1. El Ayuntamiento de Morén de la Frontera podrd intervenir las actuaciones de los ciudadanos a través
de los siguientes instrumentos:

- Declaracién responsable (DR) entendido como el documento suscrito mediante el cual los declarantes
manifiestan, bajo su responsabilidad, que cumplen los requisitos exigidos por esta Ordenanza y por el
resto de la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad, o para su
ejercicio, que dispongan de la documentacion exigida que asi lo acredita y que se comprometen a
mantener su cumplimiento durante el tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los requisitos
a los que se refiere el pdrrafo anterior deberdn estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la
correspondiente declaracion responsable. El Ayuntamiento podrd requerir en cualquier momento que se
aporte la documentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado
deberd aportarla.

CVE: BOP-SE-2023-146021

- Comunicacion previa (CP) entendido como el documento mediante el cual la persona interesada pone en
conocimiento de la Administracién Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato
relevante para el inicio de una actuacion o el ejercicio de un derecho.

- Licencia urbanistica (LU), aquellas actuaciones sometidas a obtener previa licencia urbanistica son las
establecidas en la LISTA, en el RGLISTA, y en el correspondiente instrumento de ordenacién urbanistica
general.

2. La declaracién responsable, al igual que la comunicacién previa, no constituyen una autorizacion
administrativa, sino tnicamente la transmisién de la informacion correspondiente a efectos del conocimiento de
la Administracion y de posibilitar la intervencion mediante el control posterior, sin perjuicio de las facultades
de inspeccion ordinaria.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

Articulo 3.- Ambito de aplicacioén

1. Esta ordenanza serd de aplicacion a todos los actos de construccion o edificacion e instalacion y de
uso del suelo y el vuelo, sometidos a la presentacién de la declaracién responsable o comunicacién previa, cuyo
régimen de intervencion y control urbanistico no se encuentre regulado por otra ordenanza municipal
especifica.

2. En particular, las determinaciones contenidas en esta Ordenanza son de aplicaciéon a las
actuaciones que se definen en el articulo 138 de la LISTA y en los articulos 293, 294 y 295 del RGLISTA.

3. Conforme a la legislacién bdsica en materia de suelo, en ningtin caso se entenderdn adquiridas por
declaracion responsable o comunicacion previa facultades en contra de la legislacion o el instrumento de
ordenacion urbanistica de aplicacion. Las actuaciones sujetas a declaracion responsable que se realicen sin
haberse presentado la misma, cuando sea preceptiva, o que excedan de las declaradas, se considerardn como
actuaciones sin licencia a todos los efectos, aplicdndoseles el mismo régimen de proteccién de la legalidad y
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sancionador que a las obras y usos sin licencia.

4. Quedan excluidas del dmbito de aplicacion de esta Ordenanza las obras y actuaciones urbanisticas
que, de acuerdo con la legislacion en materia de suelo, requieren de licencia municipal de obras.

Articulo 4.- Modelos normalizados

1. En desarrollo de lo establecido en el articulo 69.5 de la Ley 39/2015, del de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, que determina el deber de la
Administracién de tener permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracién responsable y de
comunicacion, y que sean fdcilmente accesibles a los interesados, se establecen los modelos normalizados que
constan en los Anexos de esta Ordenanza, que estardn a disposicion de la ciudadania en la forma prevista en la
legislacion vigente.
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2. La declaracién responsable y/o comunicacién previa se presentard en el Registro Municipal o en el
registro electrénico de este Ayuntamiento debidamente cumplimentada, o en la forma que determina la Ley
39/2015.
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3. Los modelos de declaracion responsable y de comunicacion previa que se incluyen en los anexos son
los vigentes a la fecha de aprobacién de la ordenanza, no obstante lo anterior, los mismos estardn en constante
actualizacién y se irdn adaptando cuando sea necesario como consecuencia de la aprobacion, modificacion o
derogacion de disposiciones normativas.

TITULO 2. REGIMEN DE DECLARACIONES RESPONSABLES Y COMUNICACIONES PREVIAS

CAPITULO 1. DECLARACIONES RESPONSABLES
Articulo 5.- De la declaracién responsable (DR)

1. Sélo estard legitimado para suscribir la declaracion responsable el sujeto que asuma la condicion de
promotor de la misma. No serd admisible, ni surtird efectos, la DR suscrita por el constructor de la obra, salvo
que en él concurriese la circunstancia de promotor de la misma. Dependiendo del grado de exigencia técnica,
serd necesaria o no, la intervencion de un técnico o técnica competente.

CVE: BOP-SE-2023-146021

2. La DR debe presentarse mediante los modelos normalizados antes del inicio de las obras o del
comienzo del uso u ocupacion del inmueble. Deberd venir acompafiada de la documentacion especifica definida
en los anexos de la ordenanza, incluidas las posibles autorizaciones administrativas exigibles por la normativa
sectorial. Sélo se podrdn otorgar autorizaciones para obras en parcelas, edificios, construcciones e
instalaciones legales urbanisticamente (que cuenten con las preceptivas licencias establecidas por la
normativa), o regularizados urbanisticamente (que cuenten con los preceptivos reconocimientos, certificaciones
administrativas o declaraciones administrativas, establecidos por la normativa), debiéndose aportar junto a la
declaracion responsable la documentacion acreditativa de tales legalidades o regularizaciones.

3. Una vez presentada la DR se realiza por parte de la Administracién municipal una comprobacion de
que la_documentacion presentada estd completa y que la actuacion se ajusta tanto a la técnica de intervencion
como a la legalidad. Tal y como establece el RGLISTA, la presentacion de una DR o CP determinard la
obligacion por parte del Ayuntamiento de realizar las actividades de control pertinente sobre el objeto de las
mismas, debiendo emitir los informes técnicos y juridicos y pronuncidndose sobre la conformidad de las
actuaciones a la normativa territorial o urbanistica. A tal efecto, se verificard el cumplimiento de, al menos, las
siguientes determinaciones:

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

a) El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucion de los actos sujetos a DR
o CP.

b) La adecuacion de los actos sujetos a DR a las determinaciones minimas establecidas en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticos vigentes entre las que se encuentran:

1.° Condiciones de parcelacion o division que afecten al inmueble, incluidas las distintas féormulas de propiedad
horizontal.

ion: AESWWTZ3JRGT5TGMGWN7R7NXG
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2.° Usos urbanisticos, densidades y tipologia de la edificacion.

3.° Alineaciones y rasantes.
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4.° Edificabilidad, altura de la edificacion, ocupacion permitida de la edificacion, situacion, separacion a
linderos y entre edificaciones, fondo edificable y retranqueos.

5.° Dotaciones y equipamientos de cardcter puiblico o privado previstos para la parcela o solar.
6.° Ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacion.

c) La incidencia de la actuacién propuesta en el grado de proteccién de los bienes y espacios incluidos
en los Catdlogos.
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d) La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacion pueda ser
destinada al uso previsto.

4. Cuando una DR o CP presente datos o documentacién incompletos o tuviesen cualquier otra
deficiencia de cardcter no esencial y cuya correccion se estime necesaria, se requerird a la persona interesada
su subsanacion en plazo de diez dias hdbiles, sin perjuicio de continuar con las actuaciones de control sobre el
objeto de esta.

Igualmente, cuando la DR o CP presente inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales, el

Ayuntamiento ordenard su presentacion correcta en el plazo de diez dias hdbiles, determinard la imposibilidad
de iniciar o continuar con la actuacion y, en su caso, ordenard las medidas que estime oportunas para la
proteccion de los intereses ptiblicos. Se entenderd por inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales aquellas
relativas a manifestaciones obligatorias que impidan o pretendan eludir el control de la Administracion,
contengan falta de correspondencia con la realidad o ausencia de datos o documentos que sean determinantes
para comprobar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese sometida la actuacion, y las
que carezcan de alguna autorizacion o informe administrativo previo exigido por la legislacion sectorial.
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5. Si transcurrido el plazo otorgado al objeto de la subsanacion no se diera cumplimiento a lo
requerido, se dictard una resolucion administrativa en virtud de la cual se declarard la imposibilidad de
continuar la actuacion solicitada, o el cese de la ocupacion o utilizacion. Por tanto, se tendrd por decaida la
declaracion, deviniendo ineficaz a todos los efectos legales, y en el caso de estar iniciada o realizada la
actuacion, se le requerird el restablecimiento del orden juridico perturbado.
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6. Si, una vez revisada la documentacion, se considera que la actuacion no estd incluida entre las que
esta Ordenanza determina para el procedimiento utilizado, o que la actuacién no se ajusta a la normativa de
aplicacion, o que se incumplen los requisitos necesarios para el uso previsto, en el plazo legalmente establecido,
se comunicard al solicitante mediante resolucién administrativa el decaimiento de la declaracion, deviniendo
ineficaz a todos los efectos legales, y en el caso de estar iniciada o realizada la actuacion, se le requerird el
restablecimiento del orden juridico perturbado.

En el caso de que la actuacion incompatible con la ordenacion atin no se hubiese iniciado ni tampoco
se hubiese ejecutado acto alguno, no serd necesario tramitar el procedimiento de restablecimiento de la
legalidad al que se refiere el articulo 370 del RGLISTA, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar. En este caso, serd suficiente la resolucién que disponga la imposibilidad de
iniciar la actuacién afectada.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

En el caso de DR que habiliten la ocupacién o utilizacion de edificaciones o instalaciones que
incumplan los requisitos necesarios para el uso previsto, la Administraciéon deberd adoptar las medidas
necesarias para el cese de la ocupacion o utilizacién declarada. Si no adopta dichas medidas en el plazo de seis
meses desde la fecha en que la declaracion haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion
competente, serd responsable de los perjuicios que puedan ocasionarse a terceros de buena fe por la omisién de
tales medidas. La Administracion podrd repercutir en el sujeto obligado a la presentacién de la declaracion
responsable el importe de tales perjuicios

7. Cuando concurran elementos de juicio o datos suficientes para entender que la actuacién en curso o
ejecutada es contraria a la ordenacion territorial o urbanistica, se procederd directamente a iniciar el
procedimiento de restablecimiento de la legalidad, sin necesidad de efectuar el requerimiento de subsanacion.

8. Cuando la documentacion entregada, asi como la subsanacién de la misma, sea completa y correcta,
y la actuacion esté incluida entre las que se puedan tramitar mediante este procedimiento, la declaracion
responsable faculta al interesado al inicio de las obras o a la ocupacion o utilizacién del inmueble desde el
momento de su presentacion (el sello del registro de entrada equivaldrd a la toma de conocimiento por parte del
Ayuntamiento). En caso contrario, la declaracién no surtird efectos. No obstante, en ningtin caso se entenderdn
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adquiridas por silencio administrativo las obras o autorizaciones tramitadas por este procedimiento que vayan
en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico, o cuando por causa de falseamiento u omisién de
datos en la comunicacién no fuera posible la notificacién de la no conformidad.

9. El inicio de la actuacion se hard sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e
inspeccion a posteriori de los servicios técnicos municipales. La inexactitud, falsedad u omision, de cardcter
esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se acomparie a la DR determinard la declaracion
por el Ayuntamiento de la imposibilidad de ejercer la actuacion, sin perjuicio del resto de responsabilidades
civiles penales o administrativas a que hubiere lugar. Mediante una resolucion administrativa municipal se
determinard las medidas de proteccion de la legalidad que procedan, el plazo para ejecutarlas o la necesidad de
cesar en la actuacién iniciada.
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10. Unicamente se podrdn realizar las actuaciones declaradas. Si se pretenden realizar otras
actuaciones, o modificar las declaradas, se deberd obtener la licencia urbanistica, o presentar la DR, segtin
proceda, previamente a su comienzo. Si durante la ejecuciéon material de obras amparadas en declaracion
responsable resultaren necesarias alteraciones en las mismas, éstas deberdn ser objeto de declaracion
responsable con cardcter previo a su ejecucion conforme a los requisitos establecidos en el RGLISTA. Si las
alteraciones necesarias excedieran de los supuestos sometidos a declaracién responsable se requerird el
otorgamiento de licencia de obras con cardcter previo a su ejecucion. En este caso, la solicitud de la licencia
urbanistica definird los actos de construccion, instalacion y uso que se pretenden realizar e integrard las
actuaciones previamente declaradas (art. 311 RGLISTA).
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11. En el lugar de la actuacion deberd estar a disposicién de los servicios municipales el impreso
diligenciado de la declaracion responsable, asi como una copia de la documentacion técnica correspondiente.
Se facilitard el acceso al personal de dichos servicios para inspecciones y comprobaciones.

12. Los interesados vendrdn obligados a reparar los desperfectos, que, como consecuencia de la
realizacién de obras o instalaciones, se originen en la via ptiblica y demds espacios colindantes y a mantener
éstos en suficientes condiciones de funcionalidad, seguridad, salubridad y limpieza mientras duren las
actuaciones.

CVE: BOP-SE-2023-146021

13. Serd aplicable lo dispuesto por la normativa sobre residuos de la construccion y demolicion segtin
el tipo de obra que se trate. Los interesados deben exigir a la empresa o profesional que ejecute las obras, el
cumplimiento de la legislacion vigente en materia de prevencion de riesgos laborales y seguridad y salud en las
obras de construccion e instalaciones, y de gestion de residuos de la construccion.

14. Quedard prohibido disponer o colocar en el espacio publico contenedores o materiales de obras y
medios auxiliares que no dispongan de la correspondiente autorizacién administrativa.

15. El régimen procedimental a que estas actuaciones se sujetan no exonera a los titulares de las
mismas de sus obligaciones de cardcter fiscal, administrativo o civil establecidas por la normativa vigente que
sea de aplicacion.

16. La DR producird efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se refiera, y no alterard
las situaciones juridicas privadas entre este y el resto de personas que puedan resultar titulares de derechos o
intereses de cualquier indole civil. Se realizardn dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de
terceros.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

Articulo 6.- Eficacia temporal y caducidad de las declaraciones responsables

1. La declaracion responsable autoriza para realizar los actos objeto de la misma por un plazo que no
podrd ser superior a seis meses para iniciar las actuaciones y de dos afios para la terminacion de estas, salvo
para las actuaciones relativas a ocupaciones o utilizaciones y cambios de uso que, por su naturaleza, tienen una
vigencia indefinida.

2. Los plazos para la iniciacién y finalizacion de las obras se computardn desde la fecha de
presentacién de la declaracion responsable en el Ayuntamiento correspondiente, pudiendo presentarse
comunicacion de prérroga por motivos justificados y por un nuevo plazo no superior a la mitad del inicialmente
establecido, antes de la conclusion de los plazos determinados, siempre que la actuacion objeto de la
declaracion responsable sea conforme con la ordenacion territorial o urbanistica vigente en el momento de la
solicitud de la prérroga. El plazo de eficacia de la declaracién responsable quedard suspendido si ésta no puede
ejecutarse por causa imputable a la Administracion.
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®
3. Una vez transcurridos e incumplidos los plazos sefialados en el presente articulo, el érgano —
- . . . . . - . (3]
competente declarard, previa audiencia del interesado durante un plazo de diez dias, la caducidad de sus )
efectos, requiriendo la presentacién de nueva declaracién responsable, sin perjuicio, en su caso, del inicio del g
procedimiento de disciplina urbanistica que corresponda. =
=
- .z (3]
Articulo 7.- Clases de declaracién responsable ©
[32)
[ee]
1. A los efectos de lo contenido en la presente Ordenanza, las declaraciones responsables se agrupan o
en las siguientes categorias: E’
a) Declaracion Responsable de Obras.
b) Declaracién Responsable de Ocupacién, Utilizacién, o Cambio de Uso
z [ce)
SECCION 1. DECLARACIONES RESPONSABLES DE OBRA o
el
Articulo 8.- Actos sujetos a declaracién responsable de obras ;
=
1. Estdn sujetas a declaracion responsable de obras, en el marco de lo establecido en la LISTA, las 2
siguientes actuaciones generales: o
a) Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto de acuerdo
con la legislacién vigente en materia de edificacion.
-
N
b) Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la ordenacion 2
territorial y urbanistica o se encuentren en situacién legal de fuera de ordenacion, situadas en S
suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no alteren los g
pardmetros de ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o en el niimero de 3
viviendas. &
o
c) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes que sean conformes con la ordenacion 8
territorial y urbanistica o se encuentren en situacioén legal de fuera de ordenacion, situadas en ]
suelo rustico y que tengan por objeto la mejora de las condiciones de eficiencia energética, la 3

integracion de instalaciones de energia renovable o la reduccion de su impacto ambiental, siempre
que no supongan obras de nueva planta o aumento de la superficie construida.

2. También serdn sometidas a DR de obras, las actuaciones especificas que se detallan en el RGLISTA:

a) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes en suelo urbano que se destinen a la
instalacién de aprovechamiento térmico de energias renovables en viviendas, la instalacion de
autoconsumo eléctrico con energias renovables de hasta 100 kW, y la instalacion de puntos de
recarga de vehiculos eléctricos, excepto en edificaciones del patrimonio histdrico-artistico con la
categoria de bien de interés cultural.

b) Las alteraciones en la ejecucién material de las obras con previa licencia urbanistica otorgada,
siempre que dichas modificaciones no estén sometidas a licencia urbanistica.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

c) Los trabajos previos a la construccion, tales como sondeos, prospecciones, catas, ensayos y
limpieza de solares.

d) Los trabajos de investigacion relacionados con actividades mineras que no afecten a la
configuracion de los terrenos ni comporten movimientos de tierra sujetos a licencia urbanistica.

e) La instalacion o ubicacion de construcciones prefabricadas e instalaciones similares en suelo
urbano, cuando acrediten un cardcter provisional y temporal y para su puesta en funcionamiento
requieran exclusivamente obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no precisen
proyecto de acuerdo con la legislacion vigente.

2. Se exceptiian de la aplicacion de este régimen, la legalizacion de obras que hayan sido objeto de
expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Articulo 9.- Clasificacion de las obras

1. En desarrollo de la prevision que se contiene en el articulo 299.4 del RGLISTA y con el objeto de
determinar la documentacion necesaria a presentar junto con la DR, se concretan los casos en los que es
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necesario la participacion de un técnico competente en el proceso de ejecucion de obras. Plantedndose los
siguientes supuestos:

1.1. Obras en las que no se requiere la intervencion de técnico competente ni requieren proyecto
técnico. Son las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieren proyecto
conforme a la legislacion aplicable en materia de edificacién ni sectorial y no se incluyen en el
apartado 1.2 del presente articulo. En el Anexo 1.1.1 de esta Ordenanza se incluye un listado
pormenorizado de las obras que tienen la consideracién de obras de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no requieren proyecto ni de la intervencion de técnico competente (es un listado
con cardcter abierto).

Pagina 84 de un total de 148

1.2. Obras que no requieren de la elaboracion de proyecto técnico, pero si de la intervencién de técnico
competente. Esta categoria se refiere a las obras que no requieren de la elaboracién de proyecto
técnico, conforme a la legislacién aplicable, pero si precisan de la presentacion de documentos o
certificados suscritos por técnico competente. En el marco de esta Ordenanza, se engloban en esta
categoria los siguientes casos:
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* Cuando se modifican o alteran las condiciones de la normativa de obligado cumplimiento en materia
de seguridad y proteccidn contra incendios, accesibilidad y utilizacién, ruido y vibraciones, salubridad
o ahorro energético.

* Cuando se exija la intervencion de técnico con arreglo a la normativa vigente en materia de
seguridad y salud en las obras.

* Cuando sea precisa su intervencion para justificar alguna determinacién urbanistica o de normativa
sectorial.

* Cuando sea preciso en aplicacién de la normativa vigente en materia de gestion y tratamiento de
residuos de la construccion.

* Cuando se dafecte a la disposicién interior, o los elementos estructurales o de cimentacion.

CVE: BOP-SE-2023-146021

* Cuando comporte la modificacién o ubicacion de nuevas rejillas de salida de climatizacion, de
conductos de evacuacion de gases, humos y olores a cubiertas, fachadas o patios.

En el Anexo 1.1.2 de esta Ordenanza se incluye un listado pormenorizado de las obras de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica que no requieren proyecto de acuerdo con la legislacion en
materia de edificacién, pero si de la intervencién de técnico competente (es un listado con cardcter
abierto).

1.3. Obras que requieren de la elaboracion de proyecto técnico segtin la legislacion vigente en materia
de edificacion. El supuesto en el que es necesaria la participacion de un técnico es cuando la
legislacién vigente en materia de edificacion obliga a la redaccién de un proyecto técnico, en este caso
se regula en la LOE. En el anexo 1.1.3. de esta Ordenanza se incluye un listado pormenorizado de las
obras que requieren proyecto de acuerdo con la legislacién en materia de edificacién (es un listado con
cardcter abierto).

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

Articulo 10.- Contenido de la declaracion responsable de obras

1. En las actuaciones sometidas a declaracion responsable de obras se aportard la siguiente
documentacion:

a) Modelo normalizado de declaracion responsable donde se especifique la compatibilidad de la obra
con el planeamiento urbanistico, con cardcter previo al inicio efectivo de las obras. Asimismo,
incluird una autorizacién para la comprobacién telemdtica con otras Administraciones Publicas de
los datos declarados.

b) Documento que acredite la personalidad del declarante o la representacién que ostenta.

2. En desarrollo de lo establecido en la legislacion de Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Ptblicas, la declaracion responsable de obras deberd contener, como requisitos bdsicos para
poder entenderse que cumplen la finalidad que le es propia y surtir sus efectos y sin perjuicio de los establecidos
por la legislacion sectorial en su caso, al menos, las siguientes determinaciones:
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del medio preferente o del lugar que se sefiale a efectos de notificaciones. Si se elige como medio preferente
de notificacion la comparecencia en sede electrénica, se deberd indicar el correo electrénico y/o niimero de
teléfono movil donde se desee recibir un aviso para acceder a la sede y al contenido de la notificacion. En
cualquier momento la persona interesada podrd revocar su consentimiento para utilizar este medio de
notificacion.

b) Datos que permitan identificar de manera inequivoca la finca en la que se van a realizar las obras,
incluyendo la direccion postal completa y la referencia catastral del inmueble.

Pagina 85 de un total de 148

c) Justificante del abono de los tributos y fianzas municipales que correspondan, de acuerdo con las
ordenanzas municipales vigentes.

d) Lugar, fecha y firma del solicitante o de su representante, o acreditacion de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio.

e) Organo, centro o unidad administrativa municipal a la que se dirige.

f) Descripcién de las obras a ejecutar, incluyendo, como minimo la siguiente informacién:

Pagina 9 de 18

- La superficie de la edificacion en la que se pretenden ejecutar las obras.
- El presupuesto de ejecucion material.

- La fecha de inicio de las obras.

- El plazo de ejecucion.

-Si durante la ejecucion de las obras es necesaria la ocupacién de la via publica, y en caso afirmativo,
indicar la superficie a ocupar y las fechas de la ocupacion (niimero de dias).

g) Documentacion exigida legalmente para la ejecucion de las obras, que serd la siguiente:

- En el caso de obras menores que no requieran de la redaccion de proyecto técnico ni de la intervencién de
un técnico competente serd un presupuesto descriptivo de las obras.

CVE: BOP-SE-2023-146021

- En el caso de obras menores que no requieran de la redaccion de proyecto técnico, pero si de la
intervencion de un técnico competente serd una memoria técnica, descriptiva, grdfica y valorada de las
obras e instalaciones a ejecutar y, en el caso de no incluirse en el contenido de la memoria técnica, un
certificado técnico descriptivo y grdfico de la edificacién, antigiiedad, uso y condiciones de seguridad,
salubridad y habitabilidad. En los casos que la entidad de las obras asi lo requiera un Estudio de
Seguridad y Salud o un Estudio Bdsico de Seguridad y Salud.

- En el caso de obras que requieran de la redaccion de proyecto técnico serd el mismo proyecto y, en el
caso de que no forme parte de éste, un certificado técnico en el que se acrediten los siguientes
extremos: que el suelo en el que se ubica el inmueble estd clasificado como suelo urbano no sometido a
actuaciones de transformacion urbanistica; que el inmueble es conforme a la legislacién urbanistica;
que no se alteran los pardmetros de ocupacion ni de las alturas del inmueble existente y que no
conlleva el incremento de edificabilidad ni altera el numero de viviendas. En los casos que la entidad
de las obras asi lo requiera, un Estudio de Seguridad y Salud o un Estudio Bdsico de Seguridad y
Salud.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

- Cualquier otro documento que sea exigido por la legislacion sectorial de aplicacion.

- De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente se tendrd que incluir
en la declaracion responsable el nombre del técnico redactor, su titulacién, la fecha de redaccion de
los documentos y la fecha de visado colegial o de registro de entrada en el colegio profesional que
corresponda.

3. En la declaracion responsable deberd constar, en cualquier caso, con claridad, la manifestacion, bajo
responsabilidad del interesado, de que se cumplen los requisitos establecidos en la normativa vigente para el
inicio y desarrollo de las obras, que dispone de la documentacién que asi lo acredita, incluido el proyecto de
obra, en su caso, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el tiempo inherente al ejercicio de
la actividad.

4. Con la declaracion responsable y sin perjuicio del posible requerimiento de la documentacion que
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proceda en el momento de la comprobacion, verificacion o de la inspeccion de la actuacioén, se podrdn
identificar los documentos que se estimen oportunos y la dependencia en las que se encuentren o, en su caso,
aportar copia de dichos documentos con cardcter voluntario.

SECCION 2. DECLARACIONES RESPONSABLES DE OCUPACION, UTILIZACION O CAMBIO DE USQ

Articulo 11.- Actos sujetos a declaracioén responsable de ocupacion, utilizacién o cambio de uso

1. Estdn sometidas a declaracién responsable de ocupacién, utilizacién o cambio de uso, en el marco de
lo establecido en la LISTA y su RGLISTA, las siguientes actuaciones:

Pagina 86 de un total de 148

a) La ocupacién o utilizacién de las edificaciones o instalaciones amparadas en licencia previa o declaracién
responsable de obras, siempre que se encuentren terminadas y ajustadas a estas y su destino sea conforme a
la normativa de aplicacion.

b) La ocupacién y utilizacién en edificaciones existentes que, sin disponer de titulo habilitante para dicha
ocupacion o utilizacién, sean conformes con la ordenacion vigente o se encuentren en situacion legal de
fuera de ordenacion, situadas en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacién urbanistica,
siempre que no hayan sido objeto de obras posteriores realizadas sin licencia o presupuesto habilitante. En
el caso de que se hayan ejecutado obras sin el preceptivo medio de intervencion administrativa habrd de
procederse previamente a su legalizacion. La resolucién que otorgue la legalizacion determinard la
ocupacion o utilizacion de la edificacién siempre y cuando la solicitud de legalizacion fuese acompariada de
la documentacion exigida por el RGLISTA para la ocupacién o utilizacion de edificaciones existentes en las
que no sea preciso la ejecucion de ningtin tipo de obra de reforma o adaptacion. No obstante, cuando las
obras ejecutadas sin el presupuesto habilitante sean de las sometidas a declaracion responsable, podrdn
presentarse conjuntamente ambas declaraciones responsables de obras y de ocupacién o utilizacion.

Pagina 10 de 18

c) Los cambios de uso en edificaciones, o parte de ellas que sean conformes con la ordenacion territorial y
urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion, situadas en suelo urbano no sometido
a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no incrementen el niimero de viviendas y el uso a
implantar se encuentre dentro de los permitidos por dicha ordenacion. Esta declaracion responsable no serd
exigible en las actuaciones que se refieran a actividades econdmicas cuya legislacién especifica, estatal o
autonoémica, exima del procedimiento de licencia urbanistica y requiera para su puesta en funcionamiento de
la presentacion de una declaracion responsable o comunicacion previa, entendiéndose implicita con esta.

CVE: BOP-SE-2023-146021

Articulo 12.-Contenido de la declaracién responsable de ocupacién, utilizacién o cambio de uso

1. En las actuaciones sometidas a declaracién responsable de ocupacion, utilizacion o cambio de uso, se
aportard, de acuerdo con lo establecido en la legislacion del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas, al menos, la siguiente documentacion:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que la represente, debidamente acreditado,
asi como la identificacion del medio preferente o del lugar que se sefiale a efectos de notificaciones. Si se
elige como medio preferente de notificacion la comparecencia en sede electronica, se deberd indicar el
correo electrénico y/o nimero de teléfono movil donde se desee recibir un aviso para acceder a la sede y al
contenido de la notificacion. En cualquier momento la persona interesada podrd revocar su consentimiento
para utilizar este medio de notificacion.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

b) Documento que acredite la personalidad del declarante o la representacion que ostenta.

¢) Modelo normalizado de declaracién responsable, debidamente cumplimentado, donde se especifique la
compatibilidad de los usos que se pretendan implantar con el planeamiento urbanistico, con cardcter previo
al inicio efectivo de la implantacién del uso. Asimismo, incluird una autorizacién para la comprobacién
telemdtica con otras Administraciones Publicas de los datos declarados.

d) Datos que permitan identificar de manera inequivoca la finca en la que se va a realizar la ocupacion y/o
utilizacion, incluyendo la direccién postal completa y la referencia catastral del inmueble.

e) Justificante del abono de los tributos y fianzas municipales que correspondan, de acuerdo con las
ordenanzas municipales vigentes.

f) Lugar, fecha y firma del solicitante o de su representante, o acreditacioén de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio.
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g) Organo, centro o unidad administrativa municipal a la que se dirige.

h) Documentacion disponible en relacion a la edificacion en la que se pretende ocupar y/o utilizar, que tendrd
que estar compuesta, como minimo, por:

- En los casos de edificaciones existentes en los que se hubiesen realizado obras de reforma cuyo titulo
habilitante, conforme a la legislacion urbanistica de aplicacion, sea una declaracion responsable, se
deberd aportar ntimero de registro de entrada y fecha de la presentacion de la misma.

Pagina 87 de un total de 148

- En los casos de edificios de nueva planta y de ampliaciones o modificaciones de inmuebles existentes, la
licencia urbanistica municipal de obras.

i) Documentacién técnica exigida legalmente para la ocupacién del inmueble, que serd, segun el supuesto, la
siguiente:

- Primera ocupacion o utilizacién de nuevas edificaciones (art. 293.3 del RGLISTA):

- Certificado final de obras e instalaciones en el que conste la efectiva y completa finalizacion de las
obras suscrito por técnico competente y visado por el Colegio profesional cuando asi lo exija la
normativa estatal, asi como de la conformidad de las obras ejecutadas con el proyecto que les sirve
de cobertura y, en su caso, con las modificaciones autorizadas o declaradas presentadas en su dia
para ejecutar las obras.
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- La representacion grdfica georreferenciada.

- Documentacién justificativa de la puesta en funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el
inmueble conforme a su normativa reguladora, firmado por técnico competente.

- Certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios ptiblicos de abastecimiento de
agua, saneamiento y electricidad, de la correcta ejecucion de las acometidas de las redes de
Suministros.

- Referencia del proyecto autorizado conforme al que se ha ejecutado las obras o, en su caso, proyecto
reformado si se hubiesen producido cambios durante la ejecucion de las obras visado.

CVE: BOP-SE-2023-146021

- Documento acreditativo de la liquidacién del ICIO correspondiente a la licencia de Obras.

- De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente se tendrd que
incluir en la declaracion responsable el nombre del técnico redactor, su titulacion, la fecha de
redaccién de los documentos y la fecha de visado colegial o de registro de entrada en el colegio
profesional que corresponda.

- Primera ocupacién o utilizacion de edificaciones existentes en las que no sea necesario ejecucion de obras
(art. 293.3 del RGLISTA):

- Certificado descriptivo y grdfico, suscrito por técnico competente y visado por el correspondiente
Colegio profesional (cuando ast lo exija la normativa estatal) en el que conste: la terminacion de la
obra en fecha determinada y la descripcién del estado de conservacion del edificio y las
instalaciones con que cuenta, asi como que acredite, en atencion de las circunstancias anteriores, la
aptitud del mismo para destinarse al uso previsto.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

- Identificacion catastral y registral del inmueble.
- La representacion grdfica georreferenciada.
- Las condiciones urbanisticas vigentes.

- Documentacién justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el
inmueble conforme a su normativa reguladora, firmado por técnico competente.

- Certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios ptiblicos de abastecimiento de
agua, saneamiento y electricidad, de que las redes son accesibles desde la edificacién sin precisar
nuevas obras, y de ser viable dicha acometida.

- Para el caso que no resultara obligatorio el visado, declaracion responsable del técnico u otro
documento emitido por el Colegio profesional, en el que conste la identidad y habilitacién
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profesional del técnico que lo suscribe.

- De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente se tendrd que
incluir en la declaracién responsable el nombre del técnico redactor, su titulacién, la fecha de
redaccion de los documentos y la fecha de visado colegial o de registro de entrada en el colegio
profesional que corresponda.

- Cambio de uso de las edificaciones (art. 293.3 del RGLISTA):
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- Certificado descriptivo y grdfico, suscrito por técnico competente y visado por el correspondiente
Colegio profesional (cuando asi lo exija la normativa estatal) en el que conste: la terminacion de la
obra en fecha determinada y la descripcion del estado de conservacion del edificio y las
instalaciones con que cuenta. Asi como que acredite la aptitud del mismo para destinarse al uso
previsto.

- Documentacién justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el
inmueble conforme a su normativa reguladora, firmado por técnico competente.

- Certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios ptiblicos de abastecimiento de
agua, saneamiento y electricidad, de que las redes son accesibles desde la edificacion sin precisar
nuevas obras, y de ser viable dicha acometida.
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- Para el caso que no resultara obligatorio el visado, declaracion responsable del técnico u otro
documento emitido por el colegio profesional, en el que conste la identidad y habilitacion
profesional del técnico que lo suscribe.

- De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente se tendrd que
incluir en la declaracion responsable el nombre del técnico redactor, su titulacion, la fecha de
redaccién de los documentos y la fecha de visado colegial o de registro de entrada en el colegio
profesional que corresponda.

j) Otra documentacion exigida legalmente por la legislacion sectorial.

CVE: BOP-SE-2023-146021

2. En la DR deberd constar, en cualquier caso, con claridad, la manifestacion, bajo responsabilidad del
interesado, de que se cumplen los requisitos establecidos en la normativa vigente para el inicio y desarrollo de
la ocupacion y/o utilizacion del inmueble de la actividad o su modificacién, que dispone de la documentacion
que asi lo acredita, incluido el proyecto de obra en su caso, y que se compromete a mantener su cumplimiento
durante el tiempo inherente al ejercicio de la actividad.

3. Con la DR y sin perjuicio del posible requerimiento de la documentacién que proceda en el momento
de la comprobacion, verificaciéon o de la inspeccién de la actuacion, se podrdn identificar los documentos que se
estimen oportunos y la dependencia en las que se encuentren o, en su caso, aportar copia de dichos documentos
con cardcter voluntario.

CAPITULO 2. COMUNICACIONES PREVIAS

Articulo 13.- De la comunicacion previa

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

1. La Comunicacién Previa (CP) tiene por objeto la comunicacién de cualquier dato identificativo que
deba ponerse en conocimiento de la administracion, estableciéndose en el Anexo 2 de la presente ordenanza la
documentacion a presentar en cada supuesto concreto dependiendo del dmbito de aplicacion.

2. La CP deberad efectuarse en los modelos de impresos normalizados de la presente Ordenanza.

3. La CP faculta al interesado al inicio de la actividad desde el momento de su presentacién, sin
perjuicio de las facultades de comprobacion, verificacion e inspeccién que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas. No obstante, en ningtin caso se entenderdn adquiridas por silencio administrativo
las obras o autorizaciones tramitadas por este procedimiento que vayan en contra de la legislacion o del
planeamiento urbanistico, o cuando por causa de falseamiento u omision de datos en la comunicacién no fuera
posible la notificacion de la no conformidad.

ion: AESWWTZ3JRGT5TGMGWN7R7NXG
ps://morondelafrontera.sedelectronica.es/

4. El régimen procedimental a que estas actuaciones se sujetan no exonera a los titulares de las mismas
de sus obligaciones de cardcter fiscal, administrativo o civil establecidas en la normativa vigente, que sea de
aplicacion.
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5. En los casos en que, de conformidad con una norma legal, se exija una comunicacion previa, ésta debe
presentarse antes del inicio de la actuacién una vez terminadas las obras y obtenidos los requisitos y
autorizaciones preceptivos para llevar a cabo la misma, en su caso.

6. Cuando una CP presente datos o documentacion incompletos o tuviesen cualquier otra deficiencia de
cardcter no esencial y cuya correccion se estime necesaria, se requerird a la persona interesada su subsanacioén
en plazo de diez dias hdbiles, sin perjuicio de continuar con las actuaciones de control sobre el objeto de esta.

Igualmente, cuando CP presente inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales, el Ayuntamiento
ordenard su presentacion correcta en el plazo de diez dias hdbiles, determinard la imposibilidad de iniciar o
continuar con la actuacioén y, en su caso, ordenard las medidas que estime oportunas para la proteccién de los
intereses publicos. Se entenderd por inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales aquellas relativas a
manifestaciones obligatorias que impidan o pretendan eludir el control de la Administracién, contengan falta de
correspondencia con la realidad o ausencia de datos o documentos que sean determinantes para comprobar el
cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese sometida la actuacion, y las que carezcan de
alguna autorizacion o informe administrativo previo exigido por la legislacion sectorial.

Pagina 89 de un total de 148

7. Si transcurrido el plazo otorgado al objeto de la subsanacién no se diera cumplimiento a lo requerido,
se dictard una Resolucién administrativa en virtud de la cual se declarard la imposibilidad de continuar la
comunicacién realizada. Por tanto, se tendrd por decaida la comunicacion, deviniendo ineficaz a todos los
efectos legales, y en el caso de estar iniciada o realizada la actuacion, se le requerird el restablecimiento del
orden juridico perturbado.
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8. Si, una vez revisada la documentacion, se considera que la CP no estd incluida entre las que esta
Ordenanza determina para el procedimiento utilizado, o que la actuacién no se ajusta a la normativa de
aplicacién, o que se incumplen los requisitos necesarios para llevar a cabo la CP, en el plazo legalmente
establecido, se comunicard al solicitante mediante Resolucion administrativa el decaimiento de la
comunicacién, deviniendo ineficaz a todos los efectos legales, y en el caso de estar iniciada o realizada la
actuacion, se le requerird el restablecimiento del orden juridico perturbado.

9. Cuando concurran elementos de juicio o datos suficientes para entender que la actuacién en curso o
ejecutada es contraria a la ordenacion territorial o urbanistica, se procederd directamente a iniciar el
procedimiento de restablecimiento de la legalidad, sin necesidad de efectuar el requerimiento de subsanacién.

CVE: BOP-SE-2023-146021

10. Cuando la documentacion entregada, asi como la subsanacion de la misma, sea completa y correcta,
y la actuacién esté incluida entre las que se puedan tramitar mediante este procedimiento, la CP se hard
efectiva_desde el momento de su presentacion (el sello del registro de entrada equivaldrd a la toma de
conocimiento por parte del Ayuntamiento). En caso contrario, la comunicacion no surtird efectos. No obstante,
en ningtin caso se entenderdn adquiridas por silencio administrativo las comunicaciones tramitadas por este
procedimiento que vayan en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico, o cuando por causa de
falseamiento u omisioén de datos en la comunicacién no fuera posible la notificacién de la no conformidad.

11. El inicio de la actuacion se hard sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e
inspeccion a posteriori de los servicios técnicos municipales. La inexactitud, falsedad u omision, de cardcter
esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se acomparie a la CP determinard la declaracion
por el Ayuntamiento de la imposibilidad de ejercer la actuacion, sin perjuicio del resto de responsabilidades
civiles penales o administrativas a que hubiere lugar. Mediante una resolucion administrativa municipal se
determinard las medidas de proteccion de la legalidad que procedan, el plazo para ejecutarlas o la necesidad de
cesar en la actuacion iniciada.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

12. Estdn sujetos a comunicacion previa los siguientes actos:

- Los cambios de titularidad y la transmision de cualesquiera licencias urbanisticas y declaraciones
responsables. La falta de presentacion de dicha comunicacion implicard que los titulares quedardn
sujetos con cardcter solidario a las responsabilidades que pudieran derivarse de la actuacién que se
realice al amparo de dicha licencia.

- Cambio de la denominacion social del titular de la licencia urbanistica o declaracion responsable.
- Cambio de direccion facultativa.

- Inicio de obras, cuando la licencia de obras fue otorgada al Proyecto Bdsico, adjuntando a la
comunicacion el Proyecto de Ejecucion y la declaracion responsable de concordancia entre proyecto
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[ce)
L. . o L . . . . L <
bdsico y de ejecucion firmado por técnico competente. No serd necesario comunicar dicho inicio en —
. . .z (3]
las actuaciones sometidas a declaracién responsable. °©
©
8
- Las prédrrogas del plazo para el inicio y terminacién de las obras con licencia o declaracion =
. =
responsable en vigor. =
(3]
©
- La paralizacién o interrupcién voluntaria de las actuaciones de construccion, edificacion y uso del S
suelo. ©
£
. . . . . s . e =3
- El desistimiento de licencia urbanistica o declaracién responsable presentada. i
- Los actos de agregacion de fincas, parcelas o solares que sean conformes con la ordenacion territorial
o urbanistica.
Articulo 14.- Contenido de la comunicacién previa ]
Q
1. En las actuaciones sometidas a CP se aportard, de acuerdo con lo establecido en la legislacion del 'Sr
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Ptiblicas, al menos, la siguiente documentacion: ;
=
a) Modelo normalizado de comunicacién previa, debidamente cumplimentado. Eccf”
b) Identificacion del titular de la licencia o declaracion responsable, debiendo acreditar la representacion
si fuese el caso. Se identificard tanto al transmitente como al adquirente en el caso de cambio de
titularidad. S
o
. . O
c) Actuaciones que se pretenden comunicar. S,
y
o™
d) Relacién de la documentacién que se adjunte. S
N
e) Justificante del abono de los impuestos municipales que correspondan, de acuerdo con las ordenanzas @
municipales vigentes. %
@
f) Lugar, fecha y firma del solicitante o de su representante, o acreditacién de la autenticidad de su ]
voluntad expresada por cualquier medio. 3

g) Organo, centro o unidad administrativa municipal a la que se dirige.

2. Con la CP, y sin perjuicio del posible requerimiento de la documentacién que proceda en el momento
de la comprobacion, verificacion o de la inspeccion de la actuacion, se podradn identificar los documentos que se
estimen oportunos y la dependencia en las que se encuentren o, en su caso, aportar copia de dichos documentos
con cardcter voluntario.

TITULO 3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL: COMPROBACION, VERIFICACION E INSPECCION

Articulo 15.- Procedimientos de control

1. El Ayuntamiento, a partir de la fecha de entrada en su registro, de una declaracion responsable o una
comunicacion previa, podrd realizar actuaciones dirigidas a la verificacién y comprobacion del cumplimiento
de requisitos para la ejecucion de los actos objeto de declaracion o comunicacion previa, en virtud de las
funciones de comprobacién, inspeccién y control atribuidas en la ley.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

2. Las actuaciones de control que efectie el Ayuntamiento tienen la condicién de “actuaciones a
posteriori”, no siendo, por tanto, condicién necesaria para su eficacia.

3. La comprobacién, inspeccién y control podrd ser realizada en cualquier momento, durante el tiempo
inherente a su ejercicio o el tiempo de ejecucion de los actos y mientras no haya transcurrido el plazo
establecido en la LISTA para el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad urbanistica, sin que
existan limitaciones en cuanto al niimero de veces que pueda ser sometida a estas verificaciones una misma
declaracion o comunicacion.

Articulo 16.- Comprobacion

1. Una vez presentada en el Registro General y previa comprobacion formal del contenido de la DR o CP
asi como de la documentacion que se hubiera aportado, si se detectara que no retine alguno de los requisitos
mencionados en los articulos 12 y/o 14, se requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la
falta, con indicacion de la inmediata suspension de la obra o uso. Asimismo, se indicard que, si no subsanaran
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las deficiencias observadas en el plazo establecido, se le tendrd por no presentada, conllevando la imposibilidad
de continuar con el ejercicio del derecho afectado y la obligacién del interesado de restituir la situacién juridica
al momento previo al inicio de la actividad correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a que
hubiere lugar. No surtirdn efectos la DR con la documentacion incorrecta, incompleta o erronea.

2. En el caso de que se haya aportado con cardcter voluntario alguna documentacién y en la misma se
detectase alguna deficiencia formal, se comunicard al interesado la posibilidad de subsanarla, otorgdndole el
plazo anterior al efecto.

Pagina 91 de un total de 148

3. En cualquier caso, podrd requerirse al interesado la aportacion o exhibicion de la documentacion que
haya declarado poseer, asi como la demds que sea pertinente para la comprobacién de la actividad.

Articulo 17.- Facultades de verificacion

1. Las facultades de verificacion estardn constituidas por todas las actuaciones de los servicios
municipales que se estimen convenientes para constatar:

- La veracidad de cualquier dato o manifestacion que se incluya en una comunicacion previa o declaracion
responsable.

Pagina 15 de 18

- La veracidad de cualquier documento que se acompafie o incorpore a las mismas.

- La adecuacién de la actividad o uso efectivamente llevada a cabo a los datos aportados en la declaracion
responsable o, en su caso, la comunicacion previa.

Cuando la actuacion consista en una comprobacién documental en las dependencias municipales de la
documentacion aportada o requerida posteriormente, se emitird informe, salvo que se estime procedente otra
actuacién administrativa. Cuando consista en visita presencial girada al establecimiento fisico se levantard acta
de verificacion.

En cualquier caso, la verificacién se realizard sin perjuicio de los procedimientos de inspeccion o de
restablecimiento de la legalidad que, en su caso, pudieran corresponder.

CVE: BOP-SE-2023-146021

2. En caso de que se apreciaren indicios de la comisién de un posible incumplimiento o infraccion, se
dejard constancia en el acta de verificacién y se formulard propuesta de adopcién de cuantas medidas resulten
pertinentes y, en su caso, las de inspeccion que pudieran corresponder.

Articulo 18.- Actos de comprobacion y verificacion

1. El informe y el acta de verificacion que, en su caso, se elaboren tendrdn la consideracion de
documento ptiblico y el valor probatorio correspondiente en los procedimientos sancionadores, sin perjuicio de
las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan aportar los administrados.

2. En el supuesto de informe o acta desfavorable, los servicios competentes determinardn el plazo para la
adopcién de las medidas correctoras que se sefialen. Se podrd conceder de oficio o a peticion de los interesados
una ampliacién de plazo establecido, que no excederd de la mitad del mismo, si las circunstancias lo aconsejan
y con ello no se perjudican derechos de tercero, conforme lo establecido en la legislacion reguladora del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

N° 146 - martes 27 de junio de 2023

3. Transcurrido el plazo concedido a que se refiere el niimero anterior sin que por los requeridos se
hayan adoptado las medidas ordenadas, se dictard por el dérgano competente resolucion acordando la
suspension de la obra o uso hasta que se adopten las medidas correctoras ordenadas, sin perjuicio de iniciar el
procedimiento sancionador y de restablecimiento de la legalidad urbanistica que pudiera corresponder.

Articulo 19.- Suspension de la obra o uso

1. Toda obra o uso a que hace referencia la presente ordenanza podrd ser suspendida por no ejercerse
conforme a los requisitos establecidos en la normativa de aplicacién, sin perjuicio de las demds medidas
provisionales que procedan, asi como si se comprueba la produccién indebida de incomodidades, alteracion de
las condiciones normales de seguridad, salubridad y medio ambiente, la produccion de dafios a bienes ptiblicos
o privados o la produccion de riesgos o incomodidades apreciables para las personas o bienes, previa
resolucion dictada en procedimiento en el que se garantice, al menos, trdmite de audiencia al interesado.

2. Las denuncias que se formulen dardn lugar a la apertura de las diligencias correspondientes a fin de
comprobar la veracidad de los hechos denunciados.
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3. Las obras o usos que se ejerzan sin el titulo habilitante legalmente establecido, o en su caso, sin la
presentacion debidamente cumplimentada de la correspondiente DR o CP, en su caso, o contraviniendo las
medidas correctoras que se establezcan, serdn suspendidas de inmediato.

Asimismo, la comprobacion por parte de la Administracion Publica de la inexactitud, falsedad u omision
en los requisitos de cardcter bdsico mencionados en los articulos 12 y/o 14 de esta ordenanza, asi como en
cualquier dato, manifestacion o documento de cardcter esencial que se hubiere aportado o incorporado, o la
constatacion del incumplimiento de los requisitos sefialados en la legislacion vigente, determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad desde el momento en que se tenga constancia
de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Péagina 92 de un total de 148

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podrd determinar
la obligaciodn del interesado de restituir la situacién juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio
del derecho o al inicio de la obra o uso correspondiente.

4. La resolucion por la que se ordene la suspension de los actos a los que se refiere al apartado anterior,
que tendrd cardcter inmediatamente ejecutivo, deberd notificarse al interesado. No serd preceptivo para la
adopcién de esta medida cautelar el trdmite de audiencia previa, sin perjuicio de que en el procedimiento
sancionador puedan presentarse las alegaciones que se estimen pertinentes.

Pagina 16 de 18

Articulo 20.- Inspeccion

1. Sin perjuicio de su regulacion especifica, las actuaciones de inspeccién podrdn ser iniciadas, bien de
oficio por parte de los servicios municipales competentes, bien a raiz de denuncias formuladas por parte de
terceros, con el objeto de comprobar la veracidad de los hechos denunciados.

2. De las actuaciones de inspeccion se levantard acta de inspeccion, la cual tendrd, en todo caso, la
consideracién de documento ptiblico y gozardn de valor probatorio y presuncién de veracidad respecto de los
hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados directamente por personal inspector, siempre que se
hayan emitido observando los requisitos legales exigidos para su validez y sin perjuicio de las pruebas que, en
defensa de sus derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los interesados.

CVE: BOP-SE-2023-146021

TITULO 4. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA Y REGIMEN
SANCIONADOR

Articulo 21.- Generalidades

1. Toda accién u omisién tipificada como infraccion territorial o urbanistica en la LISTA y en el
RGLISTA dard lugar a la adopcidn de las medidas siguientes:

a) La proteccion de la legalidad territorial y urbanistica mediante el restablecimiento del orden fisico y
Jjuridico perturbado.

b) La exigencia de la responsabilidad sancionadora y disciplinaria administrativas o penal.

c) El resarcimiento de los dafios y la indemnizacion de los perjuicios a cargo de quienes sean
declarados responsables.
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d) El inicio de los procedimientos de suspension y anulacién de los posibles actos administrativos
legitimadores en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

2. En los términos previstos en la normativa territorial y urbanistica, se adoptardn las medidas
dirigidas a la reposicion de la realidad fisica alterada al estado anterior a la comision de la infraccion.

3. De acuerdo con la legislacién en materia urbanistica y de procedimiento administrativo comtn se
declarard la imposibilidad de continuar la actuacion declarada y/o comunicada, o el cese de la ocupacioén o
utilizacion en su caso, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere
lugar, desde el momento en el que se tenga conocimiento de alguno de los siguientes acontecimientos:

a) La inexactitud, falsedad u omisién de cardcter esencial en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie o incorpore a la declaracion responsable.
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b) La no presentacion, ante la Administracion competente, de la declaracién responsable de la
documentacion requerida, en su caso, para acreditar el cumplimiento de lo declarado.

Ayuntamiento de Morén de la Frontera
Plaza del Ayuntamiento 1, MORON DE LA FRONTERA. 41530 (Sevilla). Tfno. 955856000. Fax: 954852083

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA




Boletin Oficial geia provincia de Sevilla

c) La inobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.

d) El incumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto. En este caso, si la
Administracién no adopta las medidas necesarias para el cese del acto o uso en el plazo de seis meses,
serd responsable de los perjuicios que puedan ocasionarse a terceros de buena fe por la omision de
tales medidas, de conformidad con la legislacién bdsica en materia de suelo.

4. El procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica y en su caso, el ejercicio de la
potestad sancionadora se regird por lo dispuesto en la LISTA, en el RGLISTA y en la restante normativa vigente
que sea de aplicacion.
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Articulo 22.- Procedimiento de restablecimiento de la legalidad ante actuaciones en curso de ejecucion o
terminadas sometidas a declaracion responsable o comunicacién previa (art. 370 RGLISTA).

1. Cuando se haya presentado una declaracién responsable o comunicacion previa y la Administracién
competente entienda que la actuacion es contraria a la ordenacién territorial o urbanistica, y siempre que se
trate de actos y usos en curso o terminados, incoard el procedimiento de restablecimiento de la legalidad.

2. El procedimiento se incoard de oficio, previos informes técnico y juridico, por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros
drganos, o por denuncia. A estos efectos, se podrdn incorporar al procedimiento los informes que, en su caso, ya
se hubieran emitido sobre la adecuacion a la legalidad territorial o urbanistica de la actuacion como
consecuencia de la actividad de control realizada por la Administracion sobre la declaracién responsable o
comunicacion previa.
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3. En el acuerdo de inicio se ordenard como medida provisional la prohibicion de continuar la actuacién
o su inmediata paralizacion, asi como, en su caso, cualesquiera otras medidas provisionales para asegurar la
eficacia de la resolucién que pudiera recaer conforme a lo sefialado en el RGLISTA. Tales medidas podrdn
acordarse antes de iniciar el procedimiento de conformidad con lo previsto en la normativa de procedimiento
administrativo comun, y deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de inicio del
procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcién. La resolucién por la
que se ordenaren las medidas provisionales antes referidas tendrd cardcter inmediatamente ejecutivo, y no serd
preceptivo para su adopcion el tramite de audiencia previa, sin perjuicio de que en el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad puedan presentarse las alegaciones que se estimen pertinentes. En caso de
incumplimiento de las medidas, provisionales o definitivas, de restablecimiento de la legalidad, resultardn de
aplicacion las previsiones contenidas en la LISTA y en el RGLISTA respecto a la ejecucion forzosa y los medios
de ejecucion forzosa alli previstos. Regird para la notificacién y ejecucion de las medidas provisionales
adoptadas lo sefialado en el articulo 358 del RGLISTA.
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4. El acuerdo de inicio del procedimiento habrd de ser notificado al interesado y deberd sefialar
motivadamente las razones por las que la actuacion no se ajusta a la ordenacion territorial o urbanistica.

5. El interesado dispondrd de un plazo de audiencia de diez dias para formular las alegaciones que
estime oportundas.

6. La resolucién que ponga fin al procedimiento, que serd motivada, determinard, en su caso, la
imposibilidad de continuar la actuacion o el cese de la ocupacién o utilizacion, y ordenard las medidas que
resulten necesarias para reponer la realidad fisica alterada y conseguir el restablecimiento del orden juridico
perturbado conforme a lo dispuesto en el RGLISTA. En cualquier momento se dispondrd el archivo del
procedimiento en el supuesto de que se presentase una DR o CP adecuada a la legalidad territorial o
urbanisticas para la actuacion, sin perjuicio del control posterior que sobre la misma proceda.
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7. La resolucion finalizadora se entiende sin perjuicio de la incoacion, instruccion y resolucion del
correspondiente procedimiento sancionador y de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiere lugar.

8. El plazo mdximo en el que debe notificarse la resolucién expresa del procedimiento previsto en este
articulo serd de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de inicio.

9. En el caso de que la actuacioén declarada o comunicada, o la efectivamente ejecutada a su amparo,
esté sometida a licencia urbanistica, se seguird el procedimiento de restablecimiento y trdmites previstos para
las actuaciones sin titulo administrativo habilitante o contraviniendo sus términos. Este mismo procedimiento
previsto para las actuaciones sin titulo administrativo se seguird cuando las actuaciones sujetas a DR se
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®
realicen sin que ésta se haya presentado cuando sea preceptiva, o excedan de lo declarado. —
(3]
o
Articulo 23.- Procedimiento de restablecimiento y sancionador s
(@]

1. Son infracciones contra la ordenacion territorial y urbanistica las acciones u omisiones que vulneren g
lo establecido en la normativa territorial o urbanistica y estén tipificadas y sancionadas en la LISTA. e

=

2. Las infracciones territoriales y urbanisticas deben ser objeto de sancién previa tramitacion del e
correspondiente procedimiento sancionador. £

&

3. La apreciacién de la presunta comision de una infraccion territorial o urbanistica dard lugar a la
incoacion, instruccion y resolucion del correspondiente procedimiento sancionador, sean o no legalizables los
actos o usos objeto de éste.

4. El procedimiento de restablecimiento de la legalidad perturbada y, en su caso, del derivado del ]
requerimiento que se practique instando la legalizacién se instruird y resolverd con independencia del )
procedimiento sancionador que hubiera sido incoado, pero de forma coordinada con éste, y podrdn unirse a @
cada expediente testimonios de lo actuado en el otro. o

D
5. En todo caso el procedimiento sancionador deberd seguir la tramitacion establecida en la LISTA y en »
el RGLISTA.
Disposicion Adicional Primera: En lo no regulado por la presente ordenanza se estard a lo dispuesto en la Ley
de Régimen Local, y demds legislacion estatal y autondmica concordante. S
o
O
Disposicion Adicional Sequnda: Las obligaciones tributarias derivadas de las actuaciones que se autoricen por 3
. . - . pe . . i
el procedimiento aqui regulado se regiran por la ordenanza fiscal correspondiente. 2
o
Disposicion Adicional Tercera: Con el fin de hacer efectivo los principios de eficacia y agilidad en la W
tramitacion de los procedimientos administrativos regulados en la presente Ordenanza, el Ayuntamiento de 2
Moron de la Frontera impulsard el empleo y aplicacioén de las técnicas y medios electrénicos, informdticos y 8
telemdticos para el desarrollo de su actividad y desempefio de sus competencias, con las limitaciones que para i
la utilizacion de estos medios imponen la Constitucion y las Leyes. 5

Disposicion Transitoria Primera: Los expedientes que se encuentren en trdmite en el momento de entrada en
vigor de la presente Ordenanza mantendrdn su tramitacion por el procedimiento vigente en el momento de su
iniciacion.

No obstante, a solicitud del interesado, se podrd acoger a los procedimientos regulados en esta
Ordenanza previa solicitud expresa. A estos efectos se considerard la fecha de esta solicitud como inicio del
nuevo procedimiento a efecto del computo de plazos, siempre que la documentacion aportada estuviera ajustada
a lo dispuesto en esta Ordenanza.

Disposicion Derogatoria: Quedan derogadas, cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ordenanza.

Disposicion Final: La presente Ordenanza entrard en vigor el dia de su publicacion integra en el «Boletin
Oficial» de la provincia de Sevilla y comenzard a aplicarse a los quince dias conforme a lo establecido en los
articulos 65.2'y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.”
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Lo que se hace publico para general conocimiento.

Morén de la Frontera, en la fecha indicada en la firma electrénica.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.
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