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El Excmo. Ayuntamiento Pleno de la Ciudad de Sevilla, en sesién celebrada el
dia 22 de septiembre de 2022 adoptd acuerdo de aprobacion inicial del Reglamento de
Control Interno del Ayuntamiento de Sevilla y sus Entes Dependientes.

Una vez publicado el Reglamento en el «Boletin Oficial» de la provincia de
Sevilla nimero 243 del dia 20 de octubre de 2022 , y en el Tabldn de Edictos de este
Ayuntamiento y sometido a informacién publica por un plazo de 30 dias habiles a partir
de su publicaciéon en el BOP, no se han presentado reclamaciones, alegaciones o
sugerencias, por lo que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 70.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, dicho
acuerdo, queda aprobado automaticamente de forma definitiva. Contra dicho acuerdo,
gue pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, en el plazo de dos meses, contados a partir
del dia siguiente al de la publicaciéon del presente anuncio, de conformidad con lo
establecido en los arts. 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. El texto integro del Reglamento se publica a
continuacion

“REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
Y SUS ENTES DEPENDIENTES

PREAMBULO

I.-Es inherente a la accion del conjunto de las administraciones publicas la
utilizacion de fondos publicos por lo que resulta connatural a su funcionamiento que
todas ellas cuenten con instrumentos que, sobre una misma base, permitan el control del
empleo regular y eficiente de dichos fondos, con sujecién a los principios de
sostenibilidad financiera. La escasa regulacién de la que disponian en este campo las
administraciones locales, cuya regulacién especifica se circunscribia a los articulos 213
a 222 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, determiné una gran
dificultad para la adopcidn de modelos de control sélidos y uniformes, lo que daba lugar
a la existencia de debilidades en su funcionamiento, que sistematicamente venian
detectandose por los 6rganos de control externo.

Consciente de tal realidad, el legislador, a través de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, establecio las
bases del profundo cambio que en esta materia se ha experimentado en el ambito local,
ya que encomendo6 al Gobierno la regulacion de los procedimientos de control y la
metodologia de aplicacion, con el fin de lograr, entre otros objetivos, un control
econdmico-presupuestario mas riguroso, reforzando el papel de la funcién interventora
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en las Entidades Locales. A resultas de esta encomienda del legislador se dict6 el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, en el que, sobre la base del modelo y
la experiencia acumulada en el ejercicio de la funcion de control interno para el sector
publico Estatal, se establecen las distintas formas en las que deben realizarse estas
funciones en la administracién local, otorgando el necesario margen regulatorio a las
propias corporaciones locales en el ejercicio del principio de autonomia local.

El presente reglamento constituye, por tanto, un nuevo escalén normativo con el
que se viene a trasladar en la esfera de actuacion del Ayuntamiento de Sevilla el
conjunto de principios, normas, procedimientos, y técnicas Control establecidas para las
entidades locales por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, mediante el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

El objetivo perseguido con la implantacion de este modelo de control interno es
doble: por una parte, supone un reforzamiento de las estructuras administrativas
dedicadas a la gestion, a la vez que se agilizan sus funciones, pues se eliminan o
reducen de manera significativa las fases de control en los procedimientos
administrativos que instruyen. Por otra parte, la implantacién de este modelo de control
interno persigue ademas, la incorporacién de procesos y técnicas de analisis del
funcionamiento en el ambito econémico—financiero de mayor alcance que los que se
vienen aplicando actualmente, como son los que han de realizarse en términos de
eficacia y eficiencia de la gestion.

Sin duda la mayor autonomia en la actuacion de los responsables administrativos
de las distintas unidades tramitadoras que se deriva del nuevo modelo de control
obligard a una mejora en la formacion y a una modificacion en su estructura, de forma
gue con los medios que se disponen se optimicen los resultados en la gestion de
recursos publicos pues la realizacion del gasto, en sus distintas fases, no contard con un
analisis previo de los 6rganos de control interno. Todo ello supondra, sin duda, cambios
relevantes en la organizacion administrativa del Ayuntamiento de Sevilla a medio plazo.

Asi, de facto, el proceso de control en su fase inicial se traslada a las propias
unidades gestoras del gasto, las cuales, en el ejercicio de sus funciones, seran el Unico
garante de la gestion regular de los fondos publicos, el empleo eficiente de los mismos y
la sostenibilidad financiera de las Entidades Locales.

Por otra parte, se otorga a la Junta de Gobierno Local un papel fundamental en el
desarrollo del modelo de control interno, pues le corresponde la aprobacién del Plan
anual de Control Financiero, que constituye el pilar fundamental sobre el que descansa
este sistema. La aprobacion del mencionado plan, a propuesta de la Intervencién
General, implica valorar y priorizar de entre las aéreas de riesgo detectadas en cuéles se
realizara un control exhaustivo, determinado asimismo, tanto el ambito subjetivo como
la naturaleza y el alcance de las pruebas de control a realizar.
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El modelo de control que desarrolla el presente Reglamento resalta la relevancia
que el Pleno de la Corporacién, como maximo érgano de control, ejerce sobre las
actividades en el ambito econdmico-financiero del Gobierno Municipal, al facilitar un
mejor conocimiento por este 6rgano de la planificacién y los resultados de las
actuaciones de control.

En definitiva, con este Reglamento se pretende cubrir un vacio normativo del que
adolecia el Ayuntamiento de Sevilla, haciendo posible la aplicacion generalizada de
técnicas como la auditoria en sus diversas vertientes, en términos similares a los
desarrollados en otras administraciones publicas.

A lo largo de toda la normativa que se establece en el presente Reglamento queda
justificada la adecuacién de su regulacion a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en los términos
definidos en la normativa bésica de procedimiento administrativo comuin, en
cumplimiento de lo sefialado por el articulo 134.1 del Reglamento Organico de
Organizacion y Funcionamiento del Pleno del Ayuntamiento de Sevilla.

I.-Este Reglamento establece el modelo de control interno que seguira el
Ayuntamiento de Sevilla y sus entes dependientes, por lo que su estructura debe abarcar
tanto los aspectos subjetivos como materiales relativos a las distintas formas de control
y su ejercicio. Para ello, el marco regulatorio se ha organizado en cuatro Titulos donde
se desarrollan las Disposiciones Generales, Titulo I, las modalidades de Control
contempladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, la Funcién Interventora,
desarrollada en el Titulo I, y el Control Financiero, determinada en el Titulo Il y el
titulo 1V dedicado especificamente a los resultados del control financiero.

Del Titulo | sobre los aspectos generales del control internos ha de destacarse el
admbito subjetivo de aplicacion que se asocia al concepto de sector publico local, por
tanto superando el &mbito del control que se contemplaba en el TRLRHL. Igualmente
se fijan las reglas de actuacién del 6rgano interventor en el ejercicio de sus funciones.

El volumen de expedientes y unidades tramitadoras, asi como la necesidad de
dimensionar adecuadamente la Intervencion, adaptandose a los nuevos procedimientos
de control que ahora se regulan, ha aconsejado la introduccion de la Comunicaciones,
recomendaciones, instrucciones y circulares como forma de clarificar las actuaciones de
la Intervencion y asi facilitar a los dérganos encargados de la gestion de manera
inmediata una base firme sobre la que tramitar los expedientes con sujecion a la
normativa de aplicacién.

La regulacion contenida en el Titulo 11 es sin duda la que mayor impacto tendra en
el funcionamiento administrativo que desarrollan las distintas unidades gestoras de los
servicios competencia del Ayuntamiento de Sevilla. En este titulo se regulan el alcance
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de la funcion interventora en su doble acepcidn de funcién de fiscalizacion y funcién de
intervencién del reconocimiento de las obligaciones y pagos. Asi, se establece el
régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa como forma normal de control
de los expedientes afectando a la mayoria de los que constituyen la base del
funcionamiento ordinario del Ayuntamiento de Sevilla. Esta forma de control, como se
ha referido, permite una mayor rapidez en la tramitacion de los expedientes sujetos a
control, trasladandose el control pleno al momento del control financiero.

De la méaxima relevancia constituye el articulado a los resultados del ejercicio de
la funcion interventora, regulandose la emisién de los informes de reparo como
resultado de la funcion fiscalizadora, asi como el presupuesto de hecho y tramitacion de
expedientes en los casos de omisidon de la funcién interventora y reconocimiento
extrajudicial de créditos. Con tal regulacion se clarifican los supuestos que constituyen
su origen, el procedimiento a seguir y los efectos que producen en los expedientes.

El Titulo 111 se dedica al control financiero, en sus distintas clases, y a la auditoria
publica. El control financiero realizara, por una parte, el control pleno de aquellos
expedientes sometidos a control limitado en la fase de fiscalizacion, y por otra, las
actuaciones de control atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor.

El control financiero difiere del mero control de legalidad constituyendo una
técnica de andlisis mucho mas amplia en la que también se realiza el control de eficacia,
que consistira en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del
coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales. Con el modelo presentado se difiere en el tiempo el andlisis en profundidad del
expediente valorando todos sus aspectos concluyendo sobre su adecuacion a la
normativa.

Junto con el control financiero se regulan las auditorias en sus diversos tipos
como una forma adicional de control a posteriori consistente en la verificacion de la
actividad econdmico-financiera mediante la aplicacion de los procedimientos
especificos.

El reglamento en su Titulo IV establece el procedimiento a seguir con el resultado
de ambas formas de control que daran lugar a un informe anual y un informe resumen.
El Informe anual se pondra de manifiesto ante el Pleno de la Corporacién como méaximo
organo de control de la actividad del gobierno municipal y el informe resumen ademas
de al Pleno de la Corporacion deberd ser remitido a la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

Por ultimo, y en razén de las dificultades que conlleva la aplicacién de un modelo
de control como el que se regula en la presente norma, que depende de la existencia de
condiciones adecuadas tanto de personal como materiales para su efectiva y completa
puesta en funcionamiento, han requerido de disposiciones transitorias y finales para
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determinar el momento y alcance con el que presente reglamento de control interno del
Ayuntamiento de Sevilla y sus entes dependientes se aplicara hasta concurran las
mencionadas condiciones.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
Seccién 12.- Aspectos generales del control.

Avrticulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

1.-El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo de las disposiciones
vigentes en materia de control interno de la gestion econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Sevilla y sus entes dependientes, con sujecion a lo establecido en el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) asi como en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local.

2.-El control interno se ejercera sobre el conjunto de la actividad financiera de
las entidades que conforman el Sector Publico del Ayuntamiento de Sevilla y abarcara
los actos con contenido econdémico, financiero, presupuestario, contable y patrimonial
que la integran.

3.- A los efectos de establecer el ambito subjetivo del control, se consideran
entidades del Sector Publico del Ayuntamiento de Sevilla las siguientes:

a) El Ayuntamiento de Sevilla
b) Sus Organismos Auténomos
c) Sus Entidades Publicas empresariales

d) Los Consorcios y Fundaciones clasificados como dependientes por
control efectivo o los sectorizados por la IGAE como administracion publica
segun conste en el Inventario de entes del sector publico local del
Ayuntamiento de Sevilla publicado a efectos de Estabilidad Presupuestaria.

e) Las sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento de Sevilla,
estén o no sectorizadas por la IGAE.

) Los fondos carentes de personalidad juridica que se pudieran constituir
cuya dotacién se efectlie mayoritariamente desde los Presupuestos Generales
del Ayuntamiento de Sevilla. Igualmente constituiran Sector Publico del
Ayuntamiento de Sevilla los mencionados fondos cuando se encuentren
sectorizados por la IGAE como administracion puablica o sociedad no
financiera, segln conste en el Inventario de entes del sector publico local del
Ayuntamiento de Sevilla publicado a efectos de Estabilidad Presupuestaria.
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g) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas
en los apartados anteriores, con participacion total o mayoritaria del
Ayuntamiento de Sevilla, sectorizados por la IGAE como administracion
publica o sociedad no financiera, segln conste en el Inventario de entes del
sector publico local del Ayuntamiento de Sevilla publicado a efectos de
Estabilidad Presupuestaria.

4.- El Organo Interventor ejercera el control, por los fondos percibidos, sobre las
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas. Dicho
control se ejercerd cualquiera que sea la entidad integrante del Sector Publico del
Ayuntamiento de Sevilla que, de acuerdo con su naturaleza juridica, pueda otorgarlas, y
se ejercera de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 2.- Formas de ejercicio.

El control interno de la gestion econdmico financiera se realizara por el Organo
Interventor u dérgano de control de cada Entidad, mediante el ejercicio de la funcion
interventora, y la funcion de control financiero en los términos del RD 424/2017 vy el
presente reglamento.

Articulo 3.- Alcance del control interno.

1.- Mediante el modelo de control definido en este Reglamento, el 6rgano de
control interno debera asegurar el control efectivo de la totalidad del presupuesto
consolidado de gastos e ingresos del ejercicio en el que se esté actuando, que incluird
todos los entes que formen parte del Sector Publico del Ayuntamiento de Sevilla
definidos en el art.1, y de los fondos publicos gestionados por cualquier sujeto que
deban ser objeto de control conforme a este Reglamento.

2.-Corresponde a la Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Intervencién
General, la aprobacion en cada ejercicio del Plan de Control Financiero (PCF) en el que
se determinaran tanto las entidades objeto de control como su alcance, conforme se
desarrolla en el presente Reglamento.

Avrticulo 4.- Principios de ejercicio del control interno.

1.-La Intervencién General del Ayuntamiento de Sevilla, en el ejercicio de sus
funciones de control, actuara con total independencia funcional. EI Organo Interventor
de la Entidad Local ejercera el control interno con plena autonomia respecto de las
autoridades y demas entidades cuya gestion sea objeto del control. A tales efectos, los
funcionarios que lo realicen tendran independencia funcional respecto de los titulares de
las entidades controladas.

2.- En el ejercicio de sus funciones, el Organo Interventor del Ayuntamiento del
Sevilla y/o del resto del Sector Publico del Ayuntamiento de Sevilla actuard mediante
procedimiento sujeto a contradiccidn dando cuenta a los 6rganos de gestion controlados
de los resultados mas relevantes de las comprobaciones efectuadas, recomendando las
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actuaciones que resulten procedentes. El ejercicio de la funcion interventora no atendera
a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.

3.- De igual modo, el titular de la Intervencién General daréa cuenta al Pleno, a
través del Acalde de Sevilla, en el curso del primer cuatrimestre de cada afio, del
informe resumen con los resultados de los procedimientos de control, referidos al
gjercicio inmediatamente anterior, que por su especial trascendencia considere adecuado
elevar al mismo, y le informara sobre la situacion de la correccion de las debilidades
puestas de manifiesto. De conformidad con lo expresado por el art. 37 del RD 424/2017
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, dicho informe resumen se remitird a la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

4.- Se debera dotar de los medios necesarios y suficientes al Organo Interventor
para la implementacion del modelo de control regulado en el presente reglamento. El
Interventor General, tras la aprobacién del plan de control, elevard informe al Alcalde
valorando los medios disponibles en relacion con el alcance y volumen de las
actuaciones de control a realizar. En particular, en dicho informe se evaluara la
posibilidad de realizacion directa por el Organo Interventor de las actuaciones auditoras.

A los efectos de lograr la mencionada suficiencia de medios se consignara
cantidad suficiente en los Presupuestos generales del Ayuntamiento de Sevilla.

Seccion 22.- Del Organo de Control y personal controlador.

Avrticulo 5. Organo de control interno.

1.- La Intervencion General del Ayuntamiento de Sevilla es el érgano de control
interno del sector pablico municipal. Le corresponde en todo caso la realizacion de la
funcidn interventora y el control financiero de todas las entidades que conforman el
Sector Publico Municipal definido en el articulo 1 de este Reglamento.

2.- Corresponde al titular de la Intervencion General del Ayuntamiento de Sevilla
y sus Organismos Autonomos el ejercicio del control interno, sin perjuicio de las
delegaciones que conforme a la normativa vigente puedan realizarse.

Le corresponde igualmente la organizacién y direccion de los servicios destinados
al control interno, proponiendo el personal que estime mas conveniente para llevar a
efecto los trabajos encomendados por este Reglamento y el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril.

3.- No obstante lo previsto en el apartado 1° del presente articulo, corresponde al
titular de la Intervencion de los Consorcios sectorizados como dependientes del
Ayuntamiento de Sevilla, la realizacion de la funcién interventora de los actos de los
mismos que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi
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como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y de la inversion o aplicacién en
general de sus fondos publicos ademas del control financiero de la entidad, salvo la
auditoria de cuentas, que correspondera a la Intervencion General del Ayuntamiento de
Sevilla. Corresponde al titular de la Intervencion de los mencionados entes la

organizacion y direccion los servicios de

Intervencion.

Avrticulo 6.- Deberes del personal controlador.

1.- Los funcionarios que ejerzan la funcion interventora o realicen los controles
financieros, o aquellos que participen en el ejercicio de dichas funciones por estar
adscritos a la Intervencidn, ya sea en el ayuntamiento de Sevilla o sus entes
dependientes, deberan guardar el debido sigilo con relacion a los asuntos que conozcan
en el desempefio de sus funciones. Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el
gjercicio de las funciones de control interno s6lo podran utilizarse para los fines

asignados al mismo.

2.- Cuando en la practica de un control el personal que lo realice acredite o
compruebe hechos que pudieran ser susceptibles de constituir infraccién administrativa,
0 dar lugar a la exigencia de responsabilidades contables o penales, lo pondran
previamente en conocimiento del titular de la Intervencion General, que serd el
responsable de elevarlo al 6rgano que corresponda, conforme a lo determinado por el

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Avrticulo 7.- Facultades del personal controlador.

1.- Las autoridades, Gerentes o Directores, y Jefes responsables de los Servicios,
Organismos Auténomos, Consorcios y Sociedades Mercantiles, y quienes en general,
ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en el Sector Publico del
Ayuntamiento de Sevilla, deberan prestar la debida colaboracion y apoyo a los
encargados de la realizacion del control, facilitando la documentacién e informacion
necesaria para dicho control. El deber de colaboracion alcanza a las personas naturales
beneficiarias de subvenciones y ayudas concedidas que, igualmente, estaran obligadas a
proporcionar, previo requerimiento del Organo Interventor, toda clase de datos,
informes o antecedentes con trascendencia para las actuaciones de control que

desarrollen.

2.- A través de la Intervencion General del Ayuntamiento de Sevilla, y de acuerdo
con lo previsto por el art.6 apartado 4° del RD 424/2017por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, cuando la
naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, los funcionarios que realicen la
funcion interventora o el personal que realice los controles financieros podran recabar
directamente de los servicios que estimen de la Entidad Local el asesoramiento juridico
y los informes técnicos que consideren necesarios asi como los antecedentes y
documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de control interno, con
. Dicha peticion se dirigira al jefe de la unidad

independencia del medio que los soporte
responsable de su elaboracion.
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La negativa, obstaculizacion o dilacién injustificada en el cumplimiento del deber
de colaboracion dara lugar a la incoacién de expediente disciplinario. Si el responsable
fuere empleado publico dicha negativa, obstaculizacion o dilacion injustificada se
considerara como falta muy grave recogida en el apartado del art 95 apartado g) del
EBEP, como notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de
trabajo o funciones encomendadas. Si el responsable de estas acciones se encuentra en
el ambito de aplicacion del articulo 25 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pudblica y buen gobierno, la negativa,
obstaculizacion o dilacion injustificada en el cumplimiento del deber de colaboracion se
considerard infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en el art,.25 apartado
f de la mencionada Ley como notorio incumplimiento de las funciones esenciales
inherentes al puesto de trabajo o funciones encomendadas.

3.- La Intervencion General del Ayuntamiento de Sevilla podrd solicitar el
asesoramiento de la Intervencion General de la Administracion del Estado, en los
términos de la Disposicion adicional cuarta del Real Decreto 424/2017 por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las Entidades del Sector Publico Local
y la Disposicién adicional séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. A estos efectos y con
caracter previo corresponde a la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Sevilla
instar del érgano competente del Ayuntamiento de Sevilla la previa la formalizacion del
oportuno convenio con la Intervencion General de la Administracion del Estado.

4.- El Ayuntamiento de Sevilla o sus entes dependientes deberan garantizar y
adoptar las medidas necesarias para proporcionar la defensa juridica y proteccion que,
en su caso, puedan necesitar los funcionarios que, como consecuencia de su
participacion en las actuaciones de control interno, sean objeto de procedimientos y
consecuentes citaciones ante cualquier 6rgano jurisdiccional. Se podra igualmente
asumir por los entes fiscalizados el coste de un seguro de responsabilidad civil para el
titular de la Intervencion, Viceintervencion, Intervenciones adjuntas, Jefes de Servicio
de la Intervencion, y en general responsables administrativos de los 6rganos de control
interno, incluidos los de los Organismos Autonomos y Consorcios.

Avrticulo 8.- Comunicaciones, recomendaciones, instrucciones y circulares.

1.- La Intervencion General del Ayuntamiento de Sevilla podra emitir
comunicaciones, o recomendaciones a los responsables de las distintas areas gestoras
con el objeto de advertir sobre cuestiones observadas en los procedimientos objeto de
control previo limitado, sin que tales documentos tengan cardcter de informe de
fiscalizacion. Los expedientes sobre los que se realicen comunicaciones o
recomendaciones en ejercicio de la funcion interventora seran incluidos en los controles
financieros a posteriori.
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2.- En el ejercicio de la organizacion y direccion de los servicios destinados al
control interno, la Intervencion General del Ayuntamiento de Sevilla podra dictar
instrucciones que afectaran al personal adscrito o aquellos que participen en el ejercicio
de las funciones de control. Las instrucciones se incorporaran a un Libro con
numeracion correlativa, cuya apertura se hara constar mediante diligencia firmada por el
responsable de la Intervencion.

3.- En los supuestos en que se produzcan circunstancias recurrentes en los
procedimientos administrativos sometidos a control que requieran recomendaciones o
comunicaciones de caracter global al conjunto de los Servicios del Ayuntamiento de
Sevilla, o bien sobre cuestiones que se consideren de relevancia en el control de
cualquier tipo de expedientes, la Intervencion General podra elaborar circulares que
deberan ser aprobadas por la Junta de Gobierno Local.

Avrticulo 9.- Procedimiento para el ejercicio de las funciones de control interno.

1.- El Organo Interventor recibira el expediente original y completo, a través de
la aplicacion informética que gestione y tramite los expedientes, o bien en la forma
reglamentariamente regulada por el Ayuntamiento de Sevilla.

2.- El Organo Interventor realizara sus funciones en el plazo de 10 dias habiles,
contados desde el siguiente a la fecha de la recepcion completa del expediente. Este
plazo se reducira a 5 dias habiles, computados de igual forma, cuando se haya declarado
urgente la tramitacion del expediente. En los expedientes sometidos a control
financiero, los plazos seran los fijados por el plan de control financiero o por la
normativa especifica que regule su emision. En caso de no estar previstos plazos
especificos, el Organo Interventor informara a la unidad tramitadora del expediente
acerca del plazo necesario para su emision, adecuado a la naturaleza y complejidad del
mismo.

3.- Cuando el Organo Interventor haga uso de las facultades a las que se refiere
el articulo 7, solicitando informes, antecedentes o el asesoramiento o ayuda de 6rganos
externos, se suspenderd el cdmputo del plazo previsto en este articulo, quedando
obligado a dar cuenta al gestor de dicha circunstancia.

Para el cumplimiento de los plazos, la formacion de los expedientes sefialados o
cualquier cuestion procedimental no prevista expresamente en este Reglamento, se
tendrd en cuenta la legislacion del Estado reguladora del Procedimiento Administrativo
Coman.

TITULO Il. DE LA FUNCION INTERVENTORA

CAPITULO I. NORMAS GENERALES DE LA FUNCION INTERVENTORA.
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Avrticulo 10.- Fases y modalidades de la Funcién Interventora.

1.- El ejercicio de la funcién interventora comprendera las siguientes fases:

a) La fiscalizacion previa, limitada o plena, como facultad de la Intervencion de
examinar, antes de que se dicte la correspondiente Resolucidn, todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segin el procedimiento
legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso.
En concreto, supone el control de legalidad de las siguientes fases presupuestarias:

Compromisos de Ingresos o Reconocimiento de Derechos o sus inversas (RD y
RD/).

Aprobacion/Autorizacién del gasto o su inversa (A 'y A/).
Compromiso del gasto o su inversa (D y D/).
Acuerdos que comporten movimientos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la
comprobacion material de la inversion, consistente en la facultad de la Intervencion para
comprobar, antes de que se dicte la correspondiente Resolucion, que las obligaciones se
ajustan a la Ley o a los negocios juridicos suscritos por la Entidad donde se ejercita el
control, y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa
prestacion. En definitiva, supone el control, pleno o limitado, de las siguientes fases
presupuestarias de gastos:

Reconocimiento de obligacion o su inversa (O y O/).
Fiscalizacion de las 6rdenes previas a los pagos no presupuestarios (PMP).
Mandamientos de pago por devolucién de ingresos.

c) La intervencion formal de la ordenaciéon del pago es la facultad de la
Intervencion para verificar la correcta expedicion de las 6rdenes de pago contra la
Tesoreria de la Entidad. En particular, supone la fiscalizacion de las siguientes fases
presupuestarias de gastos:

Ordenacién del Pago (P).
Fiscalizacién de los mandamientos de pagos no presupuestarios (MP).

d) La intervencion material del pago es la facultad que compete a la Intervencion
para verificar que dicho pago se ha dispuesto por el 6rgano competente y se realiza en
favor del legitimo perceptor y por el importe establecido.

Transferencia (T).
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2.-La funcion interventora se realizard en sus modalidades de intervencion
formal y material. La intervencién formal consistira en la verificacion del cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para la adopcion de los acuerdos, mediante el
examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al
expediente. En la Intervencidon material se comprobara la real y efectiva aplicacion de
los fondos publicos.

CAPITULO Il.- DE LA INTERVENCION EN EL PROCESO DE
INGRESOS/COBROS Y GASTOS/PAGOS.

Seccion 12.- De la Fiscalizacion Previa e Intervencion Formal y Material.

Articulo 11.- De la funcién Fiscalizadora.

1.- Se establece el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa en los
términos regulados en el presente Reglamento y sus Anexos, para el Ayuntamiento de
Sevilla y sus entes dependientes sometidos a contabilidad limitativa presupuestaria,
salvo que se refieran a gastos de cuantia indeterminada o que los pagos derivados de los
mismos se realicen mediante anticipos de caja fija 0 mandamientos de pago a justificar.
Se entienden incluidos en el régimen de fiscalizacién e intervencion limitada los gastos
de:

a) Personal
b) Los derivados de expedientes de contratacion

c) El otorgamiento de subvenciones (se exceptlan los expedientes de
reintegro de subvenciones).

2.-La fiscalizacion previa y plena, antes de que se dicte la correspondiente
Resolucidn, de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos y valores constituye el
régimen supletorio para todos los gastos en los que hayan de incurrir el Ayuntamiento
de Sevilla y sus entes dependientes sometidos a contabilidad limitativa presupuestaria
que no puedan ser sometidos a fiscalizacion limitada previa por no contemplarse en el
anexo Il

3.- Independientemente del alcance de la fiscalizacion previa, ya sea plena o
limitada, de los expedientes de ejecucién de gastos, se llevara a cabo, en cada uno de los
momentos siguientes:

a) Con caracter previo a la aprobacién del gasto, junto a la propuesta
correspondiente (Fase A).

b) Con caracter previo a la disposicion o compromiso del gasto junto a la
propuesta correspondiente (Fases D y AD).
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4.- La fiscalizacion previa de una fase no presupondra la fiscalizacién favorable de
las fases anteriores del mismo expediente, de forma que, en el caso de que una fase
previa haya sido objeto de reparo que se haya resuelto por el trdmite de discrepancia
conforme a lo contemplado en este Reglamento, dicha circunstancia sera referida en el
informe del Organo Interventor, pero no supondra la apertura de un nuevo procedimiento
de discrepancia por ese motivo, ya que la fiscalizacion se referira exclusivamente a los
requisitos propios de la fase fiscalizada, sin perjuicio de que de dicho anélisis se
desprenda otro reparo diferente.

Avrticulo 12.- De la Fiscalizacién Previa de ingresos.

1.-En los expedientes de ingresos la funcién interventora mediante la
fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria se sustituird por la toma
de razdn en contabilidad y el control posterior, con las siguientes excepciones:

a) No alcanzard a la fiscalizacion de los actos de ordenacion y pago
material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

b) No se aplicara a los expedientes de ingresos derivados de la accion
urbanistica, incluidos los del patrimonio municipal de suelo.

2.- Aquellos expedientes de concesiones de obras o de servicios que pudiesen ser
generadores de ingresos por canones para el Ayuntamiento de Sevilla serdn
considerados como expedientes de gastos y, en consecuencia, sometidos al régimen de
fiscalizacion limitada previa.

Avrticulo 13.- Exencidn de fiscalizacion previa.

1.- No estaran sometidos a la fiscalizacion previa los gastos derivados de
contratos menores cualquiera que sea su objeto, salvo que los mismos deban realizarse
con cargo a un proyecto de gasto, su financiacion sea en todo o en parte afectada, o bien
la ejecucidén de sus prestaciones exceda del ejercicio presupuestario en el que se
adjudica.

2.- Los expedientes exentos de fiscalizacién previa estaran sujetos a intervencion
previa en fase ADO en los términos previstos en el presente Reglamento.

Avrticulo 14.- De la comprobacion material de la Inversion.

1.- Antes de la Intervencion previa del Reconocimiento de Obligacion, se
verificara materialmente la efectiva realizacion de las obras, servicios o adquisiciones, y
su adecuacion al correspondiente contrato. Se realizara por el Organo Interventor, si
bien cuando sea necesario por la especialidad técnica de la comprobacion, podra contar
con asesoramiento especializado.
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2.- Los o6rganos gestores deberan comunicar al Organo Interventor de cada
Entidad que se va a proceder a la comprobacion material de la inversién, para su
asistencia a la misma, con una antelacién de 15 dias a la fecha prevista para la recepcion
de la inversion de que se trate, cuando el importe de ésta sea igual o superior al importe
gue regule, en su caso, la legislacion sobre contratos, y en todo caso, cuando superen los
50.000,00 euros, con exclusion del IVA.

3.- La intervencion de la comprobacion material se realizara por concurrencia del
Organo Interventor, o actuando en su nombre la persona en quien delegue, al acto de
recepcion de la obra, servicio o adquisicion de que se trate. Dicha delegacion podra
realizarse de manera genérica en personal del Organo Interventor o en otro personal que
el responsable del control interno de la Entidad considere apto para la realizacion de
dicha funcién, o con caracter especifico para cada comprobacion. En cualquier caso, la
asistencia del responsable de control interno de cada Entidad se podra realizar sin
necesidad de avocar la delegacion realizada al efecto.

4- Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el Organo Interventor
podré acordar la realizacion de comprobaciones materiales de la inversién durante la
ejecucion de los contratos. Dichas circunstancias se pondran en conocimiento del
responsable de la unidad tramitadora con al menos 5 dias de antelacion al dia que sefiale
el Organo Interventor para la mencionada comprobacion.

5.- El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejard en acta
gue sera suscrita por todos los que concurran al acto, y en la que se haran constar, en su
caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes del acto de comprobacion o recepcién. En dicho acta o en
informe ampliatorio podran los concurrentes, de forma individual o colectiva, realizar
las consideraciones que estimen pertinentes.

6.- En los casos en que la intervencién de la comprobacion material de la
inversion no sea preceptiva, y no se acuerde por el Organo Interventor en uso de las
facultades que al mismo se le reconocen, la comprobacion de la inversion se justificara
con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma, o con una
certificacion expedida por el jefe de la unidad tramitadora del expediente de gasto, en la
que deberd expresarse que las prestaciones objeto del contrato han sido recibidas de
acuerdo a las condiciones generales y particulares que hubieran sido previamente
establecidas. En el resto de expedientes de contratacion, la comprobacién material se
entendera realizada con el “Recibido el material y conforme" o "Realizado el servicio y
conforme" suscrita por el Jefe del Servicio en las unidades tramitadoras donde exista, 0
en otro caso, por el méximo responsable de dicha unidad. En todo caso, se precisard
ademas la conformidad de aquellos 6rganos que en cada momento determinen las bases
de ejecucidn de presupuestos.

Avrticulo 15.- De la Intervencion previa del Reconocimiento de la Obligacion.
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1.- Estan sometidos a Intervencion previa, plena o limitada, las liquidaciones de
gastos o reconocimiento de obligaciones, por tanto con anterioridad al acuerdo que las
reconozca (fases O y/o ADO) y ordenes previas a los pagos no presupuestarios
procedentes (PMP).

2.- El Organo Interventor conocera el expediente con caréacter previo al acuerdo
de liquidacion del gasto o reconocimiento de la obligacién, debiendo quedar
documentalmente acreditado que se cumplen todos los requisitos necesarios para el
reconocimiento de la obligacién o la liquidacion del gasto.

3.- Para cualquier expediente de gasto, ya esté sujeto a fiscalizacidn o exento de
la misma, se comprobara:

a) Que las obligaciones responden a gastos previamente aprobados y, en
su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacién del gasto y el
reconocimiento de la obligacion se realicen simultineamente. No obstante, si
alguna o varias de las fases anteriores al reconocimiento de la obligacion
hubieran sido objeto de reparos, se reflejara en informe del Organo Interventor
que habra de emitirse a este respecto, pero no implicara por si mismo el reparo
en la fase de reconocimiento, que Unicamente procedera en los supuestos en los
que los aspectos especificos de dicha fase sean incorrectos.

b) Que los documentos justificativos de la obligacidn se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion, y en el caso de
las facturas, que se hayan registrado por el Registro General de Facturas del
Ayuntamiento de Sevilla o el de sus entes dependientes.

¢) Que se ha comprobado materialmente la efectiva y conforme
realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto. En todos los contratos de
obras y suministros sera necesario acompafiar acta de recepcién, o documento
equivalente, o bien en los supuestos detallados en el presente Reglamento el “
Recibido el material y conforme™ o "Realizado el servicio y conforme" suscrita
por el Jefe del Servicio en las unidades tramitadoras donde exista o, en otro caso,
por el méaximo responsable de dicha unidad y, en todo caso, se precisara ademas
la conformidad de aquellos 6rganos que en cada momento determinen las bases
de ejecucion de presupuestos.

4.- En relacién con los expedientes no sujetos a fiscalizacion, la fase de
intervencidn previa no tendré por objeto la comprobacion de la correcta tramitacion del
expediente mediante un control pleno en todos sus extremos, el cual se realizara
mediante control financiero, siendo su objeto la comprobacion de la incorporacion al
expediente de los documentos que hacen referencia a los siguientes extremos:

a) Acreditacion de consignacion presupuestaria adecuada y suficiente previa
a la resolucion de adjudicacion.
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b) Memoria justificativa de su necesidad, presupuesto y documento
descriptivo de las prestaciones requeridas, o el proyecto técnico y supervision del
mismo cuando normas especificas asi lo requieran.

¢) Resolucion de adjudicacion del contrato previa al inicio de las
prestaciones.

d) Factura o documento equivalente, con los requisitos y formalidades que
la normativa establezca.

Las bases de ejecucion u otras disposiciones podran establecer normas concretas
sobre la documentacidn necesaria para determinados contratos menores.

En estos expedientes no sujetos a fiscalizacion previa no se realizara un andlisis
sobre el contenido de la documentacion, evaluacion de posibles fraccionamientos de
estos contratos, errores en la adjudicacion, o ausencia de requisitos exigibles en la
contratacion o tramitaciéon mas que los sefialados en el presente reglamento y sus
anexos, siendo responsabilidad de los 6rganos gestores la adecuacion del contenido y
tramitacion del expediente a la normativa vigente. No obstante, las deficiencias
observadas podran ponerse de manifiesto por el Organo Interventor en informe de
observaciones complementarias, debiendo en este caso incluirse el expediente en un
procedimiento de control financiero a posteriori.

Avrticulo 16.- De la intervencion formal e intervencion material del pago, objeto y
contenido.

1.- Estan sometidos a intervencion formal los actos por los que se ordenan pagos
con cargo a la Tesoreria de los entes que estén sujetos a contabilidad presupuestaria
limitativa (fase P presupuestaria u ordenes de pago no presupuestarias PMP). Dicha
intervencion tendra por objeto verificar:

a) Que las 6rdenes de pago se dictan por 6rgano competente.

b) Que se ajustan, en su caso, al acto de reconocimiento de la obligacion,
que se verificard mediante el examen de los documentos originales o de la
certificacion de dicho acto.

) Que se acomodan al Plan de Disposicion de Fondos. A estos efectos, la
emision de las oOrdenes de pago por la Tesoreria de la Entidad sin
advertencia explicita de incumplimiento del Plan de Disposicion de Fondos
se entenderd como cumplimiento del mismo en el &mbito de la funcién
interventora.

En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de
compensaciones de deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones
en el pago se acreditaran mediante la incorporacién de los acuerdos que las
dispongan. La intervencion formal de la ordenacion del pago alcanzara a
estos acuerdos de minoracion.
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2.- Esta sometida a intervencion material del pago la ejecucién de las 6rdenes de
pago que tengan por objeto el cumplimento de las obligaciones de la Tesoreria de la
Entidad, asi como el movimiento de fondos a disposicion de cajeros y agentes
facultados legalmente para realizar pagos a los acreedores. Dicha intervencion material
incluird la verificacion de:

a) La competencia del 6rgano para la realizacion del pago.

b) La correcta identidad del perceptor, que en todo caso se comprobara por
la Tesoreria de la Entidad.

c) Que el importe de pago sea el debidamente reconocido en la obligacion.

Seccion 22. Del régimen de la fiscalizacion e intervencion limitada previa.

Articulo 17.- Régimen de fiscalizacion e intervencién limitada previa de gastos.

1.- Los extremos que se verificaran en cada uno de los expedientes de gasto
sujetos al régimen de fiscalizacion previa, serdn exclusivamente aquellos que se
determinen en el Anexo | de este Reglamento, teniendo en cuenta las siguientes
premisas:

a) Dichos extremos tienen la consideracion de requisitos basicos,
diferenciando entre requisitos de general comprobacion aprobados por el
Consejo de Ministros, y requisitos adicionales aprobados por el Pleno. Los
acuerdos del Consejo de Ministros por los que se determinen nuevos requisitos
basicos que, por tanto, suplan, o amplien los que se recogen en el Acuerdo
actual, serén de aplicacién automatica en la fiscalizacion limitada previa, y no
precisaran de su incorporacion al anexo |. En caso de reduccion o eliminacién de
alguno de ellos, se requerird el previo pronunciamiento del Pleno del
Ayuntamiento de Sevilla a los efectos de asumirlos 0 no como requisitos
adicionales.

b) La determinacién en el Anexo | de actuaciones concretas cuyas fases de
gjecucion presupuestaria puedan acumularse, supondra la comprobacion de los
requisitos establecidos para cada una de las fases.

2.- En aquellos expedientes sometidos al régimen de fiscalizacion limitada
previa el Organo Interventor se limitard a comprobar los requisitos considerados
basicos, conforme a las consideraciones que se realicen en este articulo y en el art.13 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. Esta comprobacion sera de tipo formal, es decir,
se comprobara Gnicamente la existencia del documento considerado requisito basico,
pero no se analizard materialmente, por tanto no valorara si su contenido responde al
alcance y contenido que le resultaria exigible, correspondiendo a las unidades
tramitadoras la verificacion de su adecuacion al contenido exigido por la normativa.
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Si en el ejercicio de la fiscalizacién previa se detectasen documentos que
formalmente den cobertura a un requisito basico pero que materialmente no responden
al contenido exigible se pondrd en conocimiento de la unidad tramitadora como
observaciones complementarias y el expediente afectado podra continuar con su
tramitacion, si bien serd obligatoriamente incluido en el plan anual de control financiero
(PACF), en ejercicio del control financiero permanente para su analisis a posteriori de
cuyos resultados, y tras el oportuno procedimiento contradictorio, se dara traslado tanto
al Pleno como a los 6rganos de control externo que procedan.

Avrticulo 18.- Régimen de fiscalizacién e intervencion limitada previa de ingresos.

1.- En los expedientes de ingresos la funcién interventora, salvo las excepciones
previstas en el art. 12, queda sustituida por la toma de razdn en contabilidad sujetandose
el conjunto de los mismos a actuaciones de control financiero.

Seccion 32.- De los resultados del control en la funcion interventora.

Articulo 19.- De los informes de fiscalizacion.

1.- El resultado de la funcion interventora, salvo en los supuestos en los que
exista una conformidad pura y simple con la forma y fondo de los actos, documentos o
expedientes examinados, se determinard en informe emitido al efecto, cuya estructura
sera uniforme y contendra los antecedentes, asi como las consideraciones con referencia
a los fundamentos legales utilizados y conclusion.

2.- Los informes seran numerados, y en ellos se identificara al redactor del
mismo, y si las funciones de control se sujetan en su ejercicio a las de fiscalizacion
limitada previa o plena.

3.- Los informes emitidos en ejercicio de la funcion interventora deberan ser
firmados por los funcionarios con habilitacion de caracter nacional que tengan
atribuidas funciones de control interno, Jefes de Servicio de Intervencidn, o
responsables de los érganos interventores en cada Entidad, en funcién del régimen de
delegaciones y organizativo que tenga establecido el Organo Interventor.

4.- Las opiniones expresadas por el Organo Interventor en sus informes respecto
al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de los 6rganos de gestion. Los
informes emitidos tanto por el Organo Interventor como por los de gestion seran tenidos
en cuenta en el procedimiento de resolucion de las discrepancias que se planteen. Dicho
procedimiento contradictorio se resolvera con caracter definitivo por el Presidente de la
Entidad Local, o por el Pleno, incluidos los procedimientos que tengan origen en
discrepancias surgidas en la instruccion de expedientes tramitados en entidades
dependientes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 217 y en el apartado 2 del
articulo 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el
articulo 23 de este Reglamento.
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Avrticulo 20.- De las conclusiones en ejercicio de la funcién interventora.

1.- Las conclusiones expresaran la opinion del Organo Interventor en ejercicio
de la funcion interventora, expresando bien la conformidad bien los reparos con el
fondo y forma de los actos, documentos o expedientes examinados. Asi, esta opinion se
cefiira a alguno de los siguientes tipos:

A) De conformidad
1) de conformidad pura y simple.

2) de conformidad con observaciones complementarias, sélo en caso de
expedientes sujetos a fiscalizacion limitada previa.

3) de conformidad condicionando la eficacia del acto a la subsanacion de
los defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente al amparo de lo
establecido por el apartado 5° del art. 12 del RD 424/2017.

B) De disconformidad con determinacion del reparo formulado

2.- La fiscalizacion de conformidad pura y simple tendré lugar cuando el Organo
Interventor se considere de acuerdo con el fondo y forma de los actos, documentos o
expedientes examinados. Este tipo de conformidad no requerira motivacion, y podra
expresarse mediante diligencia firmada de “Fiscalizado o Intervenido y conforme”,
sobre el informe o propuesta emitidos en el expediente o bien sobre los documentos
contables que deban expedirse en la fase objeto de control.

3.- La fiscalizacion de conformidad con observaciones complementarias se
producira cuando en el ejercicio de la funcién interventora de expedientes sujetos a
fiscalizacion limitada previa se detectasen deficiencias de cualquier tipo que no puedan
ser objeto de reparo por exceder de los extremos objeto de verificacion. Tales
deficiencias podrén ser corregidas, a criterio de la unidad tramitadora, antes de la
adopcion del correspondiente acuerdo, sin que las deficiencias detectadas tengan, en
ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas
observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia alguna por la unidad
tramitadora. Dichos expedientes seran obligatoriamente incluidos en el plan anual de
control financiero (PACF) para su andlisis a posteriori.

4.- La fiscalizacion de conformidad condicionando la eficacia del acto a la
subsanacion de los defectos observados se producird Gnicamente en expedientes
sometidos a fiscalizacion plena previa para el caso en el que se detectasen
incumplimientos de requisitos o trdmites que no sean considerados esenciales tanto en
el presente Reglamento como en el art. 12 del RD 424/2017, y el articulo 216.2 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Dichos defectos
deberan ser subsanados con anterioridad a la aprobacion del expediente. El érgano
gestor remitira al Organo Interventor la documentacion justificativa de haberse
subsanado dichos defectos, notificandose a dicho centro gestor la conformidad con lo
actuado del expediente.
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De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente, se considerard formulado el correspondiente reparo, sin
perjuicio de que, en los casos en los que considere oportuno, el 6rgano gestor inicie el
procedimiento de resolucidn de discrepancias.

5.- Si el Organo Interventor no estuviese de acuerdo con el fondo y/o forma de los
actos, documentos o expedientes examinados, lo informara formulando reparos por
escrito.

Dichos reparos deberan ser motivados y fundamentarse en las normas en las que
se apoye el criterio sostenido por el Organo interventor. Los informes de reparo deberan
comprender todas las deficiencias observadas en el expediente, teniendo efecto
suspensivo sobre la tramitacion del expediente hasta que sea éste solventado, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado. (Articulo 216.2 TRLRHL)

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
Ordenes de pago (articulo 216.2 TRLRHL)

¢) Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de competencia
para su aprobacion.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios que estén sujetas a las
mismas. (Articulo 216.2 TRLRHL).

e) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion
justificativa del reconocimiento de la obligacion o no se acredite
suficientemente el derecho de su perceptor.

f) Cuando se hayan omitido requisitos o trdmites que pudieran dar lugar a
la nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestion
administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria
de la Entidad Local o a un tercero.

g) Cuando se incumpla algun requisito basico del Anexo | en régimen de
fiscalizacion previa limitada.

Cuando las deficiencias detectadas no puedan encuadrarse en algunas de las
anteriores el reparo tendra efecto no suspensivo.

6.- El caracter suspensivo 0 no suspensivo de los reparos que en su caso Se
formulen constara expresamente en las conclusiones del informe de control emitido en
ejercicio de la funcidn interventora.

Avrticulo 21.- Reparos de Ingresos.

En el caso del ejercicio de la funcion interventora en materia de ingresos, cuando
la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos, o bien a la
anulacion de derechos, la disconformidad con lo actuado se formalizard en nota de
reparo que, en ningln caso, tendra caracter suspensivo de la tramitacién del expediente.
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Avrticulo 22.- Tramitacion de los reparos suspensivos y no suspensivos.

1.- Emitido informe de reparo, suspensivo o no suspensivo, por el Organo
Interventor, y notificado al érgano gestor, se debera dictar por éste resolucién en la que
se seleccionara alguna de las siguientes opciones:

a) Correccion de las deficiencias: En este supuesto, una vez corregidas
las deficiencias puestas de manifiesto, y antes del transcurso del periodo de
caducidad del expediente, el Organo gestor debera remitir de nuevo las
actuaciones para la continuacion de las funciones de control.

Recibido documento de subsanacion por parte del centro gestor, el Organo
Interventor emitird de nuevo informe de fiscalizacion motivado, en el que
exprese si considera 0 no subsanada la deficiencia puesta de manifiesto en el
primer informe de fiscalizacion.

b) Desistimiento de la tramitacién: Recibido el reparo, podra desistir de
la tramitacion del expediente, y decretar el archivo del mismo mediante
Resolucion del 6rgano gestor.

c) Iniciar procedimiento de discrepancia: En el caso que el 6rgano gestor
mantenga criterio contrario al expresado en el informe emitido por el Organo
Interventor, podra elevar su discrepancia por escrito, con expresién de los
preceptos legales en los que sustente su criterio, ante el Alcalde o el Pleno del
Ayuntamiento de Sevilla. En virtud de su competencia indelegable estos érganos
deberéan dictar resolucion de la misma en el plazo de quince dias, teniendo la
misma naturaleza ejecutiva. La formulacién de la discrepancia serd puesta en
conocimiento del Organo Interventor por el rgano gestor.

2.- En supuestos de reparos no suspensivos, la resolucion de impulso del expediente
a que hace se referencia en el apartado 1° podra elegir, ademas de cualquiera las tres
opciones contempladas en el mismo, por una adicional que consistird en tomar razén de
las deficiencias y determinar la continuacién de las actuaciones en los términos
inicialmente propuestos. Dichos expedientes seran obligatoriamente incluidos en el plan
de control financiero (PCF) para su analisis a posteriori, de cuyos resultados, y tras el
oportuno procedimiento contradictorio, se dard traslado tanto al Pleno como a los
organos de control externo que procedan.

Avrticulo 23.- Procedimiento para la resolucion de discrepancias

1.- Tanto en el Ayuntamiento de Sevilla como en los organismos y entidades
dependientes sometidas a contabilidad presupuestaria limitativa, el 6rgano gestor podra
formular la discrepancia por escrito, con expresion de los preceptos legales en los que
sustente su criterio, en el plazo de 15 dias desde la recepcion del reparo.

Recibida la discrepancia por Alcalde de Sevilla, o por Pleno, y con caracter previo a
su resolucion, se podra a través del Alcalde elevarse la misma al 6rgano de control de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, y se tramitar4 conforme a lo
dispuesto en el art.15 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.
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2.- Corresponderd al Pleno del Ayuntamiento de Sevilla la resolucion de la

discrepancia cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su
competencia.

3.- Correspondera al Alcalde de Sevilla la Resolucion de las discrepancias en todos
los demas supuestos no contemplados en el apartado anterior.

4.- Con ocasion de la dacion de cuentas de la Liquidacion del Presupuesto, el Organo
Interventor elevara al Pleno del Ayuntamiento el informe anual de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados, acompafiado, en su caso, de la opinion del 6rgano competente de la
Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado informe, asi como de
un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. El
Alcalde podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion en relacién
con dichas resoluciones.

5.- Una vez informado el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla de las resoluciones a las
que hace referencia el apartado anterior, y con ocasion de la aprobacion de la Cuenta
General, el Organo Interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas,
conforme al articulo 218.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de
la Entidad Local y por el Pleno del Ayuntamiento contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos.

CAPITULO II1.- DE LA CONTABILIDAD.

Articulo 24.- De la contabilidad y los documentos contables.

1.- Toda operacion relativa a la gestion econdémica-presupuestaria del
Ayuntamiento de Sevilla y de los entes dependientes sometidos a contabilidad
presupuestaria limitativa, generara apuntes en el sistema de informacién contable, a
través de uno o mas documentos contables, de acuerdo con la lo establecido por la
Orden HAP/1781/2013 por la que se aprueba el modelo normal de contabilidad
publica local.

2.- EI Ayuntamiento de Sevilla contara con un Servicio que, dependiente de
funcionario con habilitacion de cardcter nacional de la Subescala Intervencion-
Tesoreria, asumird las funciones enumeradas en el apartado 2° del art. 4 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, relativas a la contabilidad.

3.- Con caréacter general, se descentralizara en los centros gestores el registro
contable de las operaciones derivadas de la tramitacion de un expediente,
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incorporando los documentos en fase de contabilizacién previa a los mismos. El
Organo Interventor realizaré la validacion de los documentos contables incluidos en
el expediente, en los supuestos en que la funcidn interventora concluya de
conformidad o de conformidad con observaciones. En caso de concluir dicha funcién
de conformidad condicionando la eficacia del acto a la subsanacion de los defectos
observados o de reparos, no se validaran dichos documentos hasta tanto no se aporte
la resolucién de impulso al expediente de conformidad con lo regulado en este
Reglamento.

4.- Los documentos contables elaborados por los centros gestores deberan
integrar todos los datos necesarios para reflejar adecuadamente la operacion de que
se trate, incluida, en su caso, la identificacion del proyecto de gasto. Dichos centros
gestores seran los encargados de promover, mediante los expedientes oportunos, la
creacion de proyectos de gasto, y/o aplicaciones presupuestarias para captar los datos
en el sistema de informacion contable.

5.- La anulacién de las operaciones contables correspondera exclusivamente
a la unidad administrativa responsable de la contabilidad a que hace referencia el
apartado 2° de este articulo, requiriendo como soporte documental la Resolucion
administrativa que origine el barrado de las mismas.

CAPITULO IV.- DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA Y
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Articulo 25. La omision de la funcién interventora

1.- En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en el Titulo 11 de
este Reglamento, se haya dictado un acto administrativo o se haya producido un
hecho que hubiera debido motivar el ejercicio preceptivo de la funcion interventora,
y ésta se hubiese omitido, no se podra comprometer gasto, reconocer obligacion, o
tramitar pago alguno, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se
conozca y resuelva sobre dicha omision.

Cuando la omision de la funcion interventora concurra con otras
deficiencias de los actos que hubiesen dado lugar a la formulacién de reparos
conforme a lo contemplado en este Reglamento, la tramitacion del expediente
continuara conforme a lo regulado en este articulo, sin perjuicio de que el informe de
omisién de la funcidén interventora se refiera también a las causas que hubieran
motivado un posible reparo de haberse realizado la funcion interventora.

2.- La omisién de la funcion interventora sera puesta en conocimiento del
organo gestor del expediente en el que se detecte dicha ausencia, devolviendo el
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expediente para la adopcién de acuerdo, de conformidad con lo establecido por el
art.28 del RD 424/2017.

3.- Una vez puesta de manifiesto por el Organo Interventor la omision de la
funcion interventora y devuelto el expediente, la unidad gestora, aunque pertenezca a
entidad dependiente del Ayuntamiento de Sevilla, debe volver remitir el expediente a
la Intervencion aportando un informe justificativo del motivo porque se omitio el
tramite de funcién interventora en las actuaciones, junto con la propuesta de
aprobacion por la JGL o el Pleno en funcién del drgano competente. En dicho
informe justificativo debe adicionalmente realizarse una descripcion detallada del
gasto (objeto, importe, fecha y concepto presupuestario), constatacién de las
prestaciones recibidas y su valoracidn, para asegurar que las mismas se ajustan a
precio de mercado. Dicho informe resulta preceptivo sin el que no podra continuar la
tramitacion del expediente devolviéndose a la unidad en otro caso.

4.- Recibido en la Intervencion el expediente, acompafiado de la
documentacion requerida en el nimero anterior, se emitird informe sobre la omision
de la funcidn interventora, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, incluyéndose
dicho informe en la relacion de los informes de los que debe darse cuenta al Pleno y
al Tribunal de Cuentas, siguiendo el procedimiento descrito en los apartados 6 y 7
del articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, referente a los reparos.

En base a la informacién aportada por la unidad en el informe al que hace
referencia el parrafo anterior, el Organo Interventor expondra los incumplimientos
normativos que a su juicio se produjeron al adoptarse el acto con omision de la
preceptiva fiscalizacion o intervencidon previa, enunciando expresamente los
preceptos legales infringidos, concluyendo sobre la posibilidad y conveniencia de
revision de dichos actos dictados con infraccion del ordenamiento, en funcién de si
se realizado o no las prestaciones, el cardcter de éstas y su valoracion, asi como de
los incumplimientos legales que se hayan producido.

5.- Cuando la unica infraccion detectada y puesta de manifiesto en el
informe sea la propia omision de la funcién interventora, el Organo Interventor
propondra la continuacion del procedimiento, sin necesidad de incoar la revision del
acto.

6.- En los casos de omision de la fiscalizacion correspondera a la Junta de
Gobierno Local, o al Pleno, la adopcion de acuerdo para la continuacion o no del
procedimiento y las demds actuaciones que, en su caso, procedan.

El acuerdo favorable a la continuacion del expediente no eximira de la
exigencia de las responsabilidades a las que, en su caso, hubiera lugar, por lo que
dicho acuerdo deberé contemplar expresamente la incoacién del oportuno expediente
para su depuracion.

Avrticulo 26.- Reconocimiento extrajudicial de créditos.

1.- Cuando se trate de expedientes de gastos relativos a obras, suministros o
servicios y cualquier tipo de gasto en general realizado en ejercicios cerrados,

Cédigo Seguro De Verificacién cFeVl UzeYUOXo7 YAM hOeA== Estado Fechay hora
Firmado Por Maria Sonia Gaya Sanchez Firmado 30/12/2022 11:40:44
Observaciones Péagina 24/38

Url De Verificacién

https://ww:. sevilla.org/verifirnmv2/ code/ cFeVl UzeYUOXo7YAM hCeA==

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA

Pagina 29 de un total de 73

Pagina 24 de 38

CVE: BOP-SE-2023-001003

N° 1 - martes 03 de enero de 2023



SEVILLA

otaer Boletin Oficial de i1a provincia de Sevilla
o — on

Hacienda
y Administracion Publica

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

imputables a cualquier capitulo del presupuesto, se haya omitido o no la funcién
interventora, no podra contabilizarse el reconocimiento de la obligacion hasta que no
se conozca y resuelva el correspondiente expediente de Reconocimiento
Extrajudicial del Crédito, no pudiéndose en consecuencia realizar pago alguno.

2.- No serén objeto de reconocimiento extrajudicial de créditos:

a) Los atrasos del personal correspondientes a ejercicios cerrados,
que se imputaran al ejercicio vigente cuando resulten de Resoluciones
emitidas en ejercicios anteriores, tramitadas reglamentariamente y
fiscalizadas, en su caso de conformidad.

Dicha imputacion al ejercicio presupuestario vigente requerira
informe del centro gestor en el que se justifique la imposibilidad de
presentacion del documento justificativo de la obligacion antes del 31 de
diciembre del ejercicio inmediatamente anterior. En la intervencién del gasto
se hard constar su conformidad mediante diligencia firmada del siguiente
tenor literal:

“Fiscalizado de conformidad, atrasos del personal”

b) Las obligaciones derivadas de compromisos de gastos
debidamente adquiridos que resulten de adjudicaciones de gastos
formalizados en ejercicios anteriores, tramitados reglamentariamente y
fiscalizados, en su caso de conformidad, manteniendo para dicho compromiso
saldo de documento “AD” suficiente para atender la obligacion propuesta. Su
imputacién al ejercicio presupuestario vigente requerird informe del centro
gestor en el que se justifique la imposibilidad de presentacidn antes del 31 de
diciembre del ejercicio inmediatamente anterior, en el que se realizaron las
prestaciones. En la intervencion del gasto se hard constar la conformidad
mediante diligencia firmada del siguiente tenor literal:

“Fiscalizado de conformidad, gasto debidamente adquirido”

3.- Para la tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial, el
centro gestor dara traslado del mismo al Organo Interventor, junto con la propuesta
de aprobacion por el Pleno. Asimismo deberd aportar informe justificativo del
motivo por el que se omitié el procedimiento legalmente establecido para la
realizacion del gasto. Adicionalmente habra de realizarse descripcion detallada del
gasto (objeto, importe, fecha y concepto presupuestario), asi como constatacion de
las prestaciones recibidas y su valoracion, para asegurar que las mismas se ajustan a
precio de mercado. Dicho informe resulta preceptivo sin el cual no podra continuar la
tramitacion del expediente devolviéndose a la unidad en otro caso.

Se acompafiara igualmente documento contable RC adecuado por importe
suficiente en el presupuesto vigente, asi como declaracion de que se trata de partidas
presupuestarias susceptibles de tal minoracion sin que se perturben los compromisos
0 gastos necesarios a ejecutar en el ejercicio, procediendo, en caso contrario, a la
previa modificacion de crédito correspondiente.
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4.- En el supuesto que se hubiese omitido la funcion interventora, el Organo
Interventor emitird un informe que expondré los incumplimientos normativos que, a
su juicio, se produjeron en el momento de la realizacion del gasto, concluyendo sobre
la posibilidad y conveniencia de revision de dichos actos dictados con infraccion del
ordenamiento, en funcion de que se hayan realizado o no las prestaciones, el caracter
de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hayan

producido.

5.- El Pleno adoptara el acuerdo pertinente, lo que no eximira de la

exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

TITULO IIl. DEL CONTROL FINANCIERO

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- Formas de ejercicio.

1.- El control financiero de la actividad econémico-financiera del Sector Publico
Municipal se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria

publica.

A) El control financiero permanente. El control permanente se

gjercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se
realice la funcion interventora con objeto de comprobar, de forma continua,
que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su

aspecto econdémico, financiero, patrimonial,

presupuestario, contable,

organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de control podra

aplicar técnicas de auditoria.

El control financiero permanente atenderd a la siguiente clasificacion:

A.1.-Control permanente no planificado

A.1.1.-Control previo por disposicion legal (actos no sujetos a

funcién interventora).

A.1.2 Control posterior sobre actos o acuerdos con contenido
econdmico por exigencia del Pleno Municipal.

A.2.-Control permanente planificado

A.2.1.-Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizacion

limitada previa.
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A.2.2.-Control de actos y acuerdos a posteriori por disposicién
legal.

B) La auditoria publica. Consistird en la verificacion, realizada con
posterioridad y efectuada de forma sistemaética, de la actividad econémico-
financiera del sector publico local, mediante la aplicacion de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria
e instrucciones que dicte la Intervencién General de la Administracion del
Estado. Se pueden clasificar en:

B.1.-Auditoria de cuentas.
B.2.-Auditoria de cumplimiento.
B.3.-Auditoria operativa.

2.- El control financiero en cualquiera de las formas anteriores tendra entre sus
fines el control de eficacia, que consistird en verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios, de conformidad con los
principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso
de los recursos publicos locales.

En particular, serén objetivos del control financiero de subvenciones: verificar el
procedimiento de obtencidn; su sujecion al plan estratégico de subvenciones; el
cumplimento de las obligaciones a que deban sujetarse los beneficiarios y entidades
colaboradoras en la gestion; la realidad y la regularidad de los justificantes presentados
y las operaciones origen de la justificacion; y la existencia de hechos, circunstancias o
situaciones no declaradas por beneficiarios y entidades colaboradoras que pudieran
afectar a la financiacion de las actividades subvencionadas, asi como a la adecuada y
correcta obtencion, utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion.

Avrticulo 28. Control permanente planificado y no planificado.

1.- Las actividades de control permanente no planificado se realizaran
directamente por la Intervencion General cuando tengan su origen en una disposicion
legal, como las que deban recaer sobre Presupuesto, Liquidacion, andlisis de la
estabilidad presupuestaria, modificaciones de créditos, etc... Su contenido y alcance se
atendra a lo establecido en la norma reguladora. Dichos controles se realizaran con
caracter previo a la adopcion de los actos y acuerdos. Estas actividades de control no
planificado habran de mencionarse no obstante en el plan anual de control financiero del
gjercicio.

Cuando estas actividades de control se realicen a posteriori sobre actos o acuerdos
con contenido econdmico por exigencia del Pleno Municipal podran realizarse bien

directamente por la Intervencion General o bajo direccion de ésta con apoyo de medios
externos mediante contratos de servicios.

2.- Las actividades de control permanente planificado tendran su origen en el Plan
anual de Control Financiero. La Intervencion General elaborara anualmente dicho Plan
de Control que recogerd, entre otras, todas las actuaciones de control permanente y
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auditoria publica a realizar durante el ejercicio, e incorporara el anlisis de riesgos y las
bases utilizadas para la seleccion de muestras.

El Plan anual de Control Financiero se aprobara por la Junta de Gobierno Local en
el ultimo trimestre del ejercicio anterior en el que se desarrolle, dandose cuenta al
Pleno, antes de la finalizacion del mes de enero del ejercicio al que se refiera. EI Plan
Anual de Control Financiero diferenciarda, de forma general entre:

a) Actuaciones a las que se ha hecho referencia en el apartado 1° del
presente articulo, cuya realizacion derive de una obligacion legal, asi como
aquellas que tengan su origen en acuerdos del Pleno del Ayuntamiento de Sevilla,
cuyo ejercicio se realice después de dictar el Acto o adoptar el Acuerdo que
corresponda.

b) Actuaciones sometidas a funcién interventora que se seleccionen sobre
una muestra basada en un analisis de riesgos, que determine su inclusion en el
mismo, tanto por el sistema de muestreo dirigido, como por el sistema puramente
estadistico en funcion del algoritmo que incorpore el Plan de Control Financiero,
y que tendran en cuenta los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles que, en todo caso,
respetardn las normas de control financiero y auditoria publica vigentes para el
Sector Publico Estatal.

c¢) Actuaciones de auditoria pablica, que recogeran:

c.-1.- La tipologia de auditorias en las entidades que sean objeto de las
mismas.

c.-2.- La forma de realizacion, ya sea con personal propio o con externo
mediante contratos de servicios.

c.-3.- Las entidades sobre las que se realizaran.

d) Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones.

e) Actuaciones de control de eficacia.

f) Cualesquiera otras actuaciones que aseguren el control efectivo de la
totalidad del presupuesto de gastos e ingresos del ejercicio en el que se esté
actuando

3.- El Plan Anual podra ser modificado por la Junta de Gobierno como
consecuencia de la ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal,
variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o
por otras razones debidamente ponderadas, que deberan ser informadas por la
Intervencion General. Dicha modificacion serd igualmente puesta en conocimiento del
Pleno en la primera sesién posterior a la modificacion.
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CAPITULO Il.- DEL CONTROL PERMANENTE.

Articulo 29. Del desarrollo de las actuaciones de control financiero.

1.- Las actuaciones de control permanente planificadas se iniciardn mediante
comunicacion del Organo Interventor al 6rgano gestor Unicamente en el caso de que las
actuaciones de control previstas requieran su colaboracion. Las actuaciones derivadas
de controles financieros no planificados se iniciardn una vez trasladados por la unidad
tramitadora a la Intervencion los expedientes objeto de control. En ambos casos las
actuaciones a realizar podran consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados
de seguimiento elaborados por el drgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas. La comprobacion
de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

c) La verificacién material de la efectiva y conforme realizacion de obras,
servicios, suministros y gastos.

d) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion. La revisién de los
sistemas informaticos de gestion que sean precisos.

e) Cualesquiera otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas
especiales de las actividades econdmico-financieras realizadas por el 6rgano gestor y a
los objetivos que se persigan.

Iguales actuaciones podran seguirse en el ejercicio del control financiero sobre
entidades colaboradoras y beneficiarios de las subvenciones otorgadas por cualquier
Entidad del Sector Publico Municipal definido en el articulo 1.3 de este Reglamento.

2.- La Intervencion General podra dictar las Instrucciones técnicas que
especifiquen el contenido del Plan de Control Financiero, con la determinacion de los
objetivos especificos y las normas para la elaboracion de los Programas de Trabajo para
el desarrollo homogéneo de las actividades de control.

3.- Los Programas de Trabajo determinaran al menos, en base al plan de control
financiero, los sujetos del sector publico y areas de gestion sobre los que se realizara el
control financiero permanente; los objetivos de control; los responsables de su
ejecucion, y los recursos asignados.

4.- Los funcionarios responsables de los controles financieros formardn un
expediente por cada procedimiento de control que se realice, que comprenderan la
totalidad de los documentos preparados o recibidos por el 6rgano que efectte el control,
de manera que en conjunto constituyan un compendio de la informacion utilizada, las

Cédigo Seguro De Verificacién cFeVl UzeYUOXo7 YAM hOeA== Estado Fechay hora
Firmado Por Maria Sonia Gaya Sanchez Firmado 30/12/2022 11:40:44
Observaciones Péagina 29/38

Url De Verificacién

https://ww:. sevilla.org/verifirnmv2/ code/ cFeVl UzeYUOXo7YAM hCeA==

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA

Pagina 34 de un total de 73

Pagina 29 de 38

CVE: BOP-SE-2023-001003

N° 1 - martes 03 de enero de 2023



SEVILLA

otaer Boletin Oficial de i1a provincia de Sevilla
o — on

Hacienda
y Administracion Publica

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

evidencias obtenidas y las pruebas efectuadas en la ejecucién de los trabajos de control,
junto con las decisiones que se han debido tomar para llegar a formar las conclusiones y
opiniones. La estructura de estos expedientes, asi como la regulacion de su contenido,
archivo y custodia, se desarrollard en la Instruccion que al efecto pudiera realizar la
Intervencion.

Avrticulo 30. Desarrollo del Control permanente previo.

1.- Las actuaciones de control permanente previo se iniciardn una vez recibido en
la Intervencion el expediente completo con propuesta de resolucién, y se realizara
mediante el examen de los documentos que lo compongan. Dichos documentos se
corresponderan con los definidos, en su caso, en la norma especifica que regule su
contenido. La falta de documentos que deben integrar el expediente podra determinar su
devolucion a la unidad tramitadora sin emision de informe, a los efectos de que el
mismo sea completado.

2.- Salvo que una norma sectorial establezca uno distinto, los informes de control
permanente previo se emitirdn en un plazo de 10 dias, contados desde la puesta a
disposicion del expediente en el 6rgano de control, plazo que se reducird a 5 dias en
caso de ser declarada su tramitacion urgente. Si por la complejidad o el volumen del
expediente se requiriese un plazo mayor, el Organo Interventor lo comunicara a la
unidad tramitadora, con justificacion del plazo necesario para la emision del informe.

Los plazos para emitir informe de control quedaran suspendidos desde que se
soliciten documentos o informes complementarios necesarios para las actuaciones de
control, y se reanudaran una vez se hayan incorporado al expediente.

El informe respondera a la estructura general que la Intervencion General
determine, debiendo en todo caso reflejar los antecedentes, los fundamentos legales en
los que se base el anélisis del asunto, y una conclusion que manifieste el sentido del
informe. El informe podra incorporar recomendaciones o0 actuaciones para la correccion
de las deficiencias expuestas.

3.- Cuando se detecte incumplimiento de normas o principios aplicables en el
expediente, el informe de control financiero previo lo expresard en el apartado de
conclusiones. En estos casos el 6rgano competente para aprobar el acto controlado, con
caracter previo a los informes complementarios que se pudiesen incorporar al
expediente, podra:

a) Subsanar los defectos observados. Una vez subsanados, se remitira de
nuevo el expediente al drgano de control para su comprobacion, y emision de
nuevo informe donde, a la vista de lo aportado, podrd mostrar su conformidad o
rechazo a dicha subsanacion.

b) Desistir de la tramitacion del expediente, para lo cual serd necesaria
Resolucién expresa del érgano gestor, que establezca dicho desistimiento y
finalizacidn. Dicha resolucién serd comunicada al Organo Interventor.
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c) Continuar con el procedimiento, dictando la oportuna resolucién, y
remitiendo el expediente al 6rgano de control. En estos supuestos, el érgano de
control estard obligado a dar cuenta de estos acuerdos tanto al Alcalde como al
Pleno en el informe anual de control, sin perjuicio de su posible inclusion, a
criterio del Organo Interventor, en el informe resumen anual de control interno,
que debera ser remitido a la IGAE. Sin perjuicio de lo anterior, si el Organo
Interventor considerase que las infracciones al ordenamiento pudiesen dar lugar a
la exigencia de responsabilidades contables o penales, realizard las
comunicaciones contempladas en el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril.

4.- Si el drgano de control interno tuviera conocimiento de un Acuerdo o
Resolucion administrativa que debiendo ser objeto de control financiero previo no haya
sido remitido, lo pondrd de manifiesto a la unidad tramitadora responsable del
expediente, procediendo, en su caso, a realizar las comunicaciones a las se refiere la
letra ¢ del apartado anterior.

Avrticulo 31. Control Permanente posterior.

1.- Las actuaciones de control permanente posterior se circunscribirdn a las
establecidas por el plan de control financiero o el acuerdo plenario por las que se insten,
y se desarrollaran de acuerdo con las Instrucciones y los Programas de Trabajo que se
hayan elaborado al efecto.

Se entenderan incluidos en el ambito objetivo y subjetivo del control financiero
permanente posterior las subvenciones, premios, becas, asi como los expedientes a los
que sean de aplicacion directa o supletoria la Ley General de Subvenciones y su
Reglamento. El control financiero de subvenciones se ejercera sobre entidades
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones otorgadas por cualquier Entidad del
Sector Publico MUNICIPAL definido en el articulo 1.3 de este Reglamento.

2.- La realizacion del control permanente se realizard sobre una muestra de
operaciones o expedientes conforme determine el PCF, y sobre las materias y areas que
en él se pudieran establecer.

La eleccidn de la muestra se podra realizar por alguno de los siguientes criterios:

a) Mediante muestreo dirigido o de criterios: la seleccion de
muestras se realizara sin atender a requisitos estadisticos. Los criterios seran
determinados en el Plan de control financiero con caréacter general. En
cualquier caso estos criterios deben sustentarse:

a.1.- En informacion previa sobre defectos, anomalias o
irregularidades en determinados expedientes u operaciones.

a.2.- En el volumen de expedientes tramitados de una
determinada materia.

a.3.- En la obtencion de una evidencia mediante la
realizacion de una prueba global.
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a.4.- En una debilidad detectada en controles efectuados
con anterioridad.

a.5.- En el importe que se deduzca del expediente.

b) Muestreo estadistico: La eleccion entre las distintas
modalidades de muestreo estadistico que se han de utilizar, se realizara de
manera general en el PCF a propuesta de Intervenciéon General. El
desarrollo de dicha modalidad se realizard mediante instruccion de la
Intervencion General la cual concretara su forma de aplicacion.

3.- El control posterior se documentara en informes cuya estructura, contenido y
tramitacion se ajustard a lo establecido por la Intervenciéon General. Los informes se
clasifican en provisionales y definitivos:

a)

b)

El informe provisional, expondra de forma clara, objetiva y ponderada los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se
indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las siguientes
actuaciones de control. Se remitiran al gestor directo de la actividad
econdmico-financiera controlada para que, mediante el tramite de
alegaciones, aclare o justifique en el plazo de 10 dias las actuaciones
realizadas. En el supuesto de actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios o entidades colaboradoras en la gestion de subvenciones, el
informe provisional, que podrad proponer la apertura de expediente de
reintegro, se dirigira a la unidad tramitadora de la subvencion, beca o ayuda,
para que una vez comunicado a los interesados el resultado del informe
provisional del control efectuado, realicen las alegaciones en el plazo de 10
dias anteriormente citado, incorporando a las propias, las alegaciones o
aclaraciones que en su caso hayan realizado las entidades colaboradoras o
beneficiarios de las subvenciones.

Recibidas las alegaciones del 6rgano gestor se emitira informe definitivo
aceptando o rechazando las alegaciones formuladas. Del informe definitivo se
dara traslado al gestor directo y al Alcalde para la elaboracién de un plan de
accion de correccion de deficiencias detectadas. Asimismo, sus resultados se
incluiran en el informe anual que se remitira al Pleno para su conocimiento vy,
a criterio del Organo Interventor, se podran incluir en el informe resumen
anual de control interno, que debera ser remitido a la IGAE.

Sin perjuicio de lo anterior, si el Organo Interventor considerase que las
infracciones al ordenamiento advertidas pudiesen dar lugar a la exigencia de
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responsabilidades contables o penales, lo comunicara segin lo dispuesto en el
articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

CAPITULO Il11.- DE LA AUDITORIA PUBLICA.

Articulo 32. Concepto y clasificacion de auditorias.

1.-La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econémico-financiera del Sector Publico
MUNICIPAL, mediante la aplicacion de los procedimientos de revisidn selectivos
contenidos en las normas de auditoria del sector publico e instrucciones que dicte la
Intervencidn General de la Administracion del Estado. La auditoria publica comprende
las siguientes modalidades:

a) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a
si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, la situacién financiera, los resultados de la Entidad y, en su
caso, la ejecucion del Presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion, y si contienen la informacion
necesaria para su adecuada interpretacion y comprension.

b) La auditoria de cumplimiento que tiene por objeto la verificacion de
gue los actos, operaciones y procedimientos de gestion econémico-financiera se
han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

¢) La auditoria operativa que tiene por objeto el examen sistematico y
objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacién, programa,
actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar una valoracién
independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los
principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.

2.- En las auditorias a realizar por el Organo Interventor han de distinguirse, por su
origen, las auditorias obligatorias incluidas en el PCF y las auditorias voluntarias que
bajo la modalidad y alcance especifico acuerde el Pleno de la Corporacién. Para este
segundo tipo de auditorias, en el plazo de 10 dias desde la fecha de notificacion del
acuerdo, el Organo Interventor emitira informe sobre el plazo para su ejecucion y
medios necesarios para realizarla, segun el alcance definido por el Pleno.

Articulo 33. Ejecucion de las actuaciones de auditoria publica.

1.- El Organo Interventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones
auditoras al titular del 6rgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de
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auditoria se desarrollen dentro del dmbito de actuaciéon de otro 6rgano de control
interno, se comunicara el inicio de las actuaciones al titular de dicho 6rgano de control.

2.- Las actuaciones de auditoria publica se podran realizar directamente por el
Organo Interventor o mediante la utilizacion de formulas de colaboracion, tanto publica
como privada.

Para la realizacion directa por el Organo Interventor de las actuaciones auditoras
deberan facilitarse los medios personales y materiales que considere necesarios dicho
organo en informe emitido al efecto. En caso de realizarse la auditoria por la
Intervencion sin colaboracion pablica o privada, se asignara a cada trabajo especifico, al
menos, un técnico de control financiero, un auxiliar o un administrativo,
correspondiendo la direccion de la misma al titular de la Intervencion o
Viceintervencion.

3.- Las actuaciones de auditoria publica se realizaran en los lugares que el Organo
Interventor considere adecuados para la realizacion de dichas actuaciones, primando la
facilidad al acceso inmediato a la informacidn y documentacion necesarias.

4.- Para la consecucion del objetivo fijado en la auditoria, el Organo Interventor
podra desarrollar las siguientes actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes afecten directa o
indirectamente a la gestion econoémico financiera del 6rgano, organismo
0 ente auditado.

b) Requerir cuanta informacion y documentacion se considere necesaria
para el ejercicio de la auditoria.

¢) Solicitar la informacion fiscal y la informacién de Seguridad Social de
los drganos, organismos y entidades publicas que se considere relevante a
los efectos de la realizacion de la auditoria.

d) Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, 6rgano, organismo
0 entidad auditada informacion sobre operaciones realizadas por el
mismo, sobre los saldos contables generados por éstas y sobre los costes,
cuando esté previsto expresamente en el contrato el acceso de la
Administracién a los mismos o exista un acuerdo al respecto con el
tercero. Las solicitudes se efectuaran a través de la entidad auditada,
salvo que el drgano de control considere que existen razones que
aconsejan la solicitud directa de informacion.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informéaticos que
soportan la informacién econémico-financiera y contable.

f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de
los entes auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los

mismos.
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g) Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean
necesarios.

h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener
evidencias en las que soportar las conclusiones.

Avrticulo 34. Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica.

1.- A propuesta del Organo Interventor, para la realizacion de las auditorias se
podra recabar tanto colaboracion publica como la contratacién de servicios
profesionales con auditoras privadas:

a) La colaboracion publica de otros 6rganos publicos de control se materializara
a través de Convenios.

b) La participacion de auditoras privadas se realizara mediante procedimientos
de contratacion adecuados a la normativa vigente. En todo caso, las empresas
o profesionales de auditoria seleccionados actuaran bajo la direccion y con
sujecion a las instrucciones dictadas por el Organo interventor.

2.- Correspondera al Servicio que realice las funciones de elaboracion y gestion
de los presupuestos municipales la instruccion de los expedientes para la contratacion
de los servicios de auditoria en ejecucion del PCF.

TITULO IV. DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO.

Avrticulo 35.- Informe anual y el informe resumen.

1.- El resultado de cada una de las actuaciones previstas en el PCF, tanto de
control financiero posterior como de las auditorias realizadas, se documentard mediante
informes en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser
subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su
realizacion en las siguientes actuaciones de control.

2.- La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustara
a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado y la adaptacion de las mismas a
través de las instrucciones que dicte la Intervencion General del Ayuntamiento de
Sevilla.

3.- Todos los informes individuales a los que se ha hecho referencia en los
apartados anteriores se agregaran en un informe anual que ofrezca una vision del grado
en que la actividad desarrollada por el sector publico sometido a control se ajusta a los

Cédigo Seguro De Verificacién cFeVl UzeYUOXo7 YAM hOeA== Estado Fechay hora
Firmado Por Maria Sonia Gaya Sanchez Firmado 30/12/2022 11:40:44
Observaciones Péagina 35/38
Url De Verificacién https://ww. sevilla.org/verifirmav2/ code/ cFeVl UzeYUOXo7YAM hCeA==

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA

Pagina 40 de un total de 73

Pagina 35 de 38

CVE: BOP-SE-2023-001003

N° 1 - martes 03 de enero de 2023



SEVILLA

otaer Boletin Oficial de i1a provincia de Sevilla
o — on

Hacienda
y Administracion Publica

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

principios de legalidad, eficacia, eficiencia, calidad, y demas de buena gestion,
mediante la verificacion de la regularidad formal de su gestion econémico financiera,
analizando el grado de cumplimiento de la normativa y procedimientos sobre los que no
se extiende la funcion interventora.

El informe anual evaluard especificamente la existencia de medios suficientes para la
realizacion de las actuaciones de control, y concluird con recomendaciones y propuestas
de actuaciones correctoras de las deficiencias que se observen, asi como con posibles
medidas de caracter preventivo que eviten la aparicion de deficiencias, o de acciones
que pudieran redundar en una mejora de la gestion, mediante la verificacion de la
aplicacion del principio de orientacién a resultados y direccion por objetivos.

Dicho informe, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el 6rgano
controlado, sera enviado al Pleno para su conocimiento.

4.- Con caracter anual y con ocasién de la formacion de la Cuenta General, la
Intervencion General realizara un informe resumen de los resultados del control interno.
El contenido, estructura y formato de este informe resumen respondera a lo dispuesto
por la Intervencidn General de la Administracion del Estado.

El informe resumen sera remitido al Pleno a través del Presidente de la Corporacion,
asi como a la Intervencion General de la Administracion del Estado, en el curso del
primer cuatrimestre de cada afio, y deber& contener los resultados mas significativos
derivados de las actuaciones de control financiero y de la funcion interventora
realizadas en el ejercicio anterior.

5.- Junto con el informe resumen, con motivo de la Liquidacidn del Presupuesto, se
daré traslado al Pleno de los informes de reparo suspensivos, y un informe resumen de
todos los informes emitidos durante el afio, referidos a actuaciones en las que se haya
producido omision de la funcidn interventora.

Articulo 36. Plan de accién.

1.- El Presidente de la Corporacion elaborara y aprobara un plan de accién que
determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el
articulo anterior.

2.- El Plan de accidn se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remisién
del informe resumen al Pleno, y contendrd las medidas de correccidon adoptadas, el
responsable de su implementacién y el calendario de actuaciones a realizar, relativos
tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de los organismos y entidades
publicas adscritas o dependientes.
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3.- Del resultado del plan de accidn se dara traslado a la Intervencién General del
Ayuntamiento, antes del 31 de enero del afio siguiente al que dicho plan de accidn se
refiera, para su valoracion en el informe resumen.

En la remisién anual a la Intervencién General de la Administracion del Estado del
informe resumen de los resultados del control interno se informara, asimismo, sobre la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.

En tanto no esté desarrollada la integracion de las aplicaciones informaticas de
gestion de expedientes, contable y de contratacion, se habilita a la Intervencion General
para dictar las instrucciones y proponer las circulares en las que se determinen los
modelos y los procedimientos a través de los cuales deban la incorporarse los informes
de control a los expedientes.

Disposicién Transitoria Segunda.

Igualmente y hasta la dotacion del Servicio de Control Financiero cuente con
medios personales y materiales suficientes, la forma ordinaria de realizar las auditorias
gue sean necesarias, sera la de utilizacién de la colaboracion privada mediante contratos
de servicios.

Disposicion Transitoria Tercera.

En tanto el Servicio de Control Financiero no se dote con medios personales y
materiales adecuados para la implementacion de un sistema de seleccion de muestras de
naturaleza estadistica, se determina como forma ordinaria de seleccion de muestras la
seleccién no estadistica, mediante el muestreo dirigido aleatorio o de criterio de
muestreo dirigido no aleatorio.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera.

El presente Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Sevilla entrara
en vigor el dia 1 de enero de 2023, para el conjunto de las entidades que conforman el
Sector Puablico del Ayuntamiento de Sevilla. No obstante, se habilita mediante
resolucion de la Delegacion Municipal sobre las que recaigan las competencias en
materia de gestion presupuestaria, previo Informe de la Intervencion General, a sustituir
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en la entidad Ayuntamiento de Sevilla, el régimen de fiscalizacion limitada previa por el
de plena previa para el ejercicio de la funcidn Fiscalizadora en los &mbitos de gestion
gue considere justificado hasta el 1 de enero de 2024. Igual habilitacion y con idéntico
procedimiento se otorga a los Concejales Delgados sobre las entidades dependientes del
Ayuntamiento de Sevilla que, sujetas al presente reglamento de control, queden
adscritas en su &mbito competencial.

Disposicion Final Segunda.

Durante el periodo al que se refiere la disposicion final primera, y para las
entidades que hagan uso de la habilitacion que contiene la misma, se mantendra la
excepcion a la fiscalizacidn previa la de los contratos menores cuyo objeto constituya
un gasto corriente no imputable a proyecto de gasto, que quedaran sujetos a
intervencion previa del gasto en fase ADO.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas las disposiciones que en materia de control pudieran estar
recogidas tanto en las bases de ejecucion como en cualquier otro Reglamento municipal,
en aquello que contradiga lo contemplado en el presente Reglamento.”
Lo que se publica a los efectos oportunos

En Sevilla, en la fecha de la firma electronica abajo referenciada

La Tte. De Alcalde Delegada
De Hacienda y Administracion Publica

Ma Sonia Gaya Sanchez
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